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1. VOORWOORD

Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs (GSO) is op 1-1-2020 ontstaan uit een fusie tussen
de stichting Speciaal Onderwijs Midden Nederland en stichting Gewoon Speciaal.

Belangrijke punten uit het bestuursverslag.

Dankzij de inzet van onze medewerkers, in samenwerking met onze ouders en
stakeholders, kunnen wij terugkijken op een jaar waarin we binnen GSO goed
onderwijs hebben verzorgd.

Er is in 2021 een nieuw strategisch beleidsplan (SBP) Kompas 2022-2026
opgesteld met de titel “Voorwaarden scheppen”.

Het verzuim op stichtingsniveau is over 2022 7,43%. Dit is een stijging t.0.v. 2021.
(norm SBP =5,5%)

Het totale leerlingaantal is per saldo toegenomen met 51 leerlingen. De grootste
stijging zien we bij het sbo en het so.

Door intensieve samenwerking van BBSH en De Wissel is op De Wissel een
groep voor leerlingen met intensieve gedragsvragen gestart. Met financiéle
ondersteuning van samenwerkingsverbanden de Eem, Utrecht PO en ZOUT is er
op de C.P. van Leersumschool in Zeist een pilot gestart voor Speciaal Intensief
Onderwijs.

Het jaar 2022 is afgesloten met een positief resultaat van € 727.000 positief waar
een negatief resultaat 2022 was begroot van € 1.236.000. Dit wordt met name
veroorzaakt door het positieve NPO saldo 2022, diverse incidentele subsidies en
de aanpassing van de personele bekostiging.

GSO bestaat uit:

01JW De Kiristal Maarssen sbo
09 OE Het Anker Wijk bij Duurstede sbo
19 RT De Stuifheuvel Zeist sbo
23 EZ De Wissel Houten sbo
02 RF Berg en Bosch Bilthoven/Houten o]
school
04 AK C.P.van Veenendaal/Zeist SO
Leersumschool
02 RF Berg en Bosch Bilthoven/Houten VSO
college
Kans in Onderwijs Bilthoven Expertisecentrum
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2. ALGEMENE INFORMATIE

2.1. Juridische structuur

De rechtspersoon is een stichting met de naam: Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs
(GSO). De stichting is opgericht op 19 december 2019 en is gevestigd te Houten en staat
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 30265539. In verband met de
fusie op 1 januari 2020 is er op 19 december 2019 een statutenwijziging vastgesteld.
Voorafgaand aan de fusie op 1 januari 2020 heeft op 27 december 2019 een
bestuursoverdracht van Stichting Speciaal Onderwijs Midden Nederland aan GSO
plaatsgevonden. Aan de stichting zijn geen andere partijen verbonden.

2.2. Organisatiestructuur

Managementstatuut

Met verwijzing naar en in aanvulling op de statuten stelt het managementstatuut regels
ten aanzien van de taken en bevoegdheden van de raad van toezicht (rvt), de raad van
bestuur (rvb) en de directeuren. Het ‘Bestuurs- en toezichtsreglement’ en het ‘Reglement
directeurenberaad’ vormen samen het managementstatuut.

Toezicht

De rvt houdt toezicht op de Stichting en op de onder de Stichting ressorterende scholen
en het expertisecentrum KANS met inachtneming van de wet, de statuten en de op basis
daarvan vastgestelde regelingen. Voor samenstelling toezichthouder en nevenfuncties
zZie het separaat toegevoegde verslag 2022 van de rvt.

Voorzitter De heer B. Bruijns

Vicevoorzitter De heer G. Verkerk

Lid Mevrouw G. Hazewinkel

Lid Mevrouw E.P. Overweter

Lid Mevrouw E.G.A. Poortvliet
Bestuur

De rvb (collegiaal bestuur) vervult de uitvoerende bestuurderstaak binnen de stichting en
de onder de stichting ressorterende scholen en het expertisecentrum KANS met
inachtneming van de wet, de statuten en de op basis daarvan geldende regelingen. Per
domein is een van de bestuurders in principe eerste aanspreekpunt.

De rvb levert ten behoeve van de rvt periodiek een managementrapportage aan, waarin
de rvt wordt geinformeerd over ontwikkelingen, voortgang en terugkoppeling zodat deze
de toezichthoudende taak kan uitvoeren.

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -5-
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De bestuurders de heer Damwijk en de heer Meeuwes vervulden in 2022 geen
nevenfuncties buiten de organisatie. Mevrouw Koot heeft wel nevenfuncties in 2022
vervuld, namelijk als directeur Stichting Ruimhartig (bezoldigd), vicevoorzitter VSB Fonds
Woerden en lid van Comité van Aanbeveling Woerden 650 jaar stad (beide
onbezoldigd). Deze nevenfuncties zijn niet in strijd met de geldende Governance.

Bestuurder De heer R.A.H.J. Damwijk
Bestuurder De heer F. Meeuwes,

Tot en met 31-08-2022,
Bestuurder Mevrouw. A.W.M. Koot,

Vanaf 1-1-2022 t/m 30-9-2022 in de
ziektevervanging
Vanaf 1-10-2022 benoemd.

School/college/ expertisecentrum directie

De directie van de school/ het college/KANS is verantwoordelijk voor de dagelijkse gang
van zaken op de school/het college/ KANS en voor de uitvoering van het beleid.

De directeuren leveren ten behoeve van de rvb periodiek een managementrapportage
aan. Via deze managementrapportage wordt de rvb geinformeerd over ontwikkelingen,
voortgang en terugkoppeling zodat deze de bestuurlijke taak kan uitvoeren.

Berg en Bosch College Bilthoven Mevrouw M. van de Heuvel, vanaf 1-8-2022 afwezig
Mevrouw B.M.H. van de Kant, vanaf 1-8-2022 in de vervanging
Mevrouw E. von Piekartz, vanaf 1-8-2022 in de vervanging.

Berg en Bosch College Houten Mevrouw B.M.H. van de Kant
Mevrouw E. von Piekartz
Berg en Bosch School Bilthoven De heer P. Gerritsen
Berg en Bosch School Houten De heer T.A. Wennekes
Het Anker Wijk bij Duurstede De heer O. Vrijhof, interim-directeur, t/m 31-3-2022

Mevrouw B.S.B. Vendrik, tijdelijk t/m 31-05-2022
Mevrouw H.S. Sikken, tijdelijk t/m 31-07-2022
Mevrouw A.W.M. Koot, tijdelijk t/m 31-07-2022
Mevrouw J.C. Brinksma, vanaf 01-08-2022

De Kristal Maarssen Mevrouw B.S.B. Vendrik- van der Kamp
Van Leersumschool Zeist en De heer P.A.J. de Vaal

Veenendaal

De Stuifheuvel Zeist De heer M.S.W. van Oostveen

De Wissel Mevrouw S. Schouten- van der Rest
Kans in Onderwijs Mevrouw. H. Dijkstra

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -6-

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 16‘2)3 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


Directeurenberaad
Het directeurenberaad (db) bestaat uit de bestuurders en de directeuren.

Centraal bureau
De leden van het centraal bureau ondersteunen de rvb en de directies van de scholen.

Functies aanwezig binnen het centraal bureau
Bestuurssecretaris

Beleidsmedewerker p&o

Beleidsmedewerker financién (controller)
Beleidsmedewerker huisvesting
Beleidsmedewerker kwaliteitszorg
Stafmedewerker financién

Stafmedewerker p&o vanaf 1-8-2022
Stafmedewerker huisvesting

Privacy officer

Beleidsmedewerker ICT

Projectontwikkelaar, tot en met 30-09-2022
Bestuurlijk adviseur interne en externe samenwerking, vanaf 1-10-2022.

Medezeggenschap
Er is een medezeggenschapsstatuut, een gmr-reglement en een mr-reglement per
school. Hierin zijn de bevoegdheden van medezeggenschap vastgelegd.

Overlegstructuur binnen GSO

Flowchart — bovenschoolse overlegstructuur

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022
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2.3. Kernactiviteiten (en strategie)

‘Voor ons is speciaal meer dan gewoon!’ 1

Bij GSO bieden wij leerlingen en professionals elke dag een nieuwe kans om zichzelf te
overstijgen. Wij verzorgen goed onderwijs aan leerlingen met een extra
onderwijsbehoefte en steunen waar mogelijk het systeem om hen heen. Onze expertise
is beschikbaar voor alle leerlingen in het gespecialiseerd onderwijs en voor de
professionals die met hen werken.

1 In nieuwe documenten wordt de slogan “ledereen is speciaal” gebruikt, mogelijk wordt deze overgenomen in het
volgende strategisch beleidsplan.
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Dit hebben we vertaald in de volgende missie:

Onze missie

“Wij bieden leerlingen én professionals elke dag een nieuwe kans om het beste uit
zichzelf te halen. Wij stimuleren dit door passend onderwijs te bieden aan leerlingen met
een extra onderwijsbehoefte gericht op het ontwikkelen van de zelfstandigheid en
zelfredzaamheid. Hierbij hebben we een onderzoekende houding en steunen we waar
mogelijk het systeem om hen heen. Onze expertise is beschikbaar voor alle leerlingen en
professionals, ongeacht het onderwijs dat ze volgen of de school waar ze zitten/werken.”

Bouwstenen van onze onderwijsvisie

Onderwijs maak je samen

Wij zien onderwijs als een sociaal proces. School, leerlingen en ouders vormen een
driehoek en binnen die driehoek werken we mét elkaar aan de ontwikkeling van de
leerlingen. Want onderwijs maak je samen. Dit komt het sterkst tot uiting in de klas, waar
leerlingen samen met hun leraar werken aan hun eigen ontwikkeling. Het komt ook tot
uiting in de relatie tussen school en ouders. Samen creéren we de omstandigheden
waarin leerlingen optimaal kunnen leren.

School is er voor de leerlingen

Bij alles wat wij doen houden we voor ogen dat een school er voor de leerlingen is.
Leerlingen hebben behoefte aan school, ze gedijen bij het naar school gaan. Dat hebben
we nog nooit zo scherp gezien als nu. Ook houden we voor ogen dat iedereen (leerlingen
en collega’s) naar school komt met de bedoeling er een mooie van dag van te maken.
Gaat dat toch een keer mis, dan stelt ieder van ons zichzelf de vraag wat hij of zij kan
doen om te zorgen dat het de volgende keer beter gaat.

Bouwstenen van onze sociale en professionele cultuur

Wij zijn een veilige organisatie

Onderwijs is een sociaal proces en dus is het van belang dat we omzien naar elkaar. We
bouwen aan een cultuur waarin iedereen — leerlingen en medewerkers - zich gezien en
gesteund kan voelen. We werken vanuit het principe van erkende ongelijkheid: mensen
verschillen en vullen elkaar aan. Samen hebben we in huis wat nodig is om onze missie
waar te maken.

ledereen is eigenaar van zijn werk

Onderwijs draait om de ontwikkeling van leerlingen en een inzicht dat een leerling zelf
verwerft is honderd keer krachtiger dan een inzicht dat de leerling wordt aangereikt.
Daarom zijn leerlingen bij ons eigenaar van hun leerproces. Fouten maken en daarvan
leren is een voorwaarde voor ontwikkeling. Leraren en andere deskundigen in de school
zorgen voor begeleiding, want onderwijs maken we samen.

Zoals leerlingen eigenaar zijn van hun leerproces, zo zijn medewerkers eigenaar van hun
werk. Ze hebben de vrijheid om binnen de kaders van onze missie, visie en
richtinggevende documenten, zoals het Kompas, SBP 2022-2026, onderliggende
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beleidsplannen, schoolplannen en jaarplannen zelf hun werk in te richten. Onderwijs
maken gebeurt vooral in de klas en daarom geven we leraren ruimte om in overleg met
elkaar en met de schoolleiding het onderwijs in te richten. Dat betekent dat we
bevoegdheden diep in de organisatie leggen en werken met verantwoording achteraf.

We zijn slagvaardig en effectief

We vinden slagvaardigheid en effectiviteit van groot belang. Om hoge verwachtingen van
leerlingen te kunnen hebben, is het nodig dat we de drempels zo laag mogelijk maken.
Het een kan niet zonder het ander. Een leraar moet in de klas een besluit kunnen nemen
als dat in het belang is van het leerproces van een leerling. Op hun beurt moeten
schoolleiders en andere deskundigen ook besluiten kunnen nemen in het belang van het
leren van de leerlingen in hun school.

We leren samen

Wij willen een lerende organisatie zijn, waarin mensen in grote mate vertrouwen in en op
elkaar. Dialoog, zelfreflectie, fouten (durven en mogen) maken en feedback geven zijn
belangrijke elementen van onze professionele cultuur. Net als openheid en flexibiliteit,
want die leiden tot innovatie en ontwikkeling. Onze medewerkers hebben zorg voor
elkaar en geven elkaar tijd en ruimte. Ook (of juist) als het even niet lukt om het de
volgende dag 'nog beter te doen'.

We zijn naar buiten gericht

Onze scholen delen hun kennis om ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk leerlingen het
onderwijs krijgen dat het best bij hen past. Voor sommige leerlingen is dat onderwijs (met
ondersteuning) op een reguliere school, anderen zullen meer gebaat zijn bij een plek op
een van onze scholen. We streven ernaar om in samenwerking met andere scholen,
andere instanties, gemeenten en samenwerkingsverbanden dit doel te verwezenlijken.

We participeren in verschillende samenwerkingsverbanden (inzet onderwijs en
KANS in Onderwijs)

Op 1 augustus 2014 is Passend Onderwijs ingevoerd. Wij krijgen leerlingen uit zo'n
twintig samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs. De scholen verzorgen onderwijs
aan sbo- en (v)so- (cluster 4) geindiceerde leerlingen. In ons expertisecentrum KANS in
Onderwijs wordt onze expertise gebundeld en aangeboden aan de scholen van de in het
overzicht genoemde samenwerkingsverbanden.

De rvb en de rvt zien het expertisecentrum als essentieel onderdeel van GSO. Hiermee
dragen wij de expertise van het gespecialiseerd onderwijs in- en extern over ten behoeve
van leerlingen en het systeem daar om heen met een (intensieve) ondersteuningsvraag.

Ca. 6% van onze formatie zit in KANS in Onderwijs. Een deel van onze scholen krijgt
extra middelen van het samenwerkingsverband voor bijvoorbeeld ondersteuning van de
Jonge Risicogroep (JORIK) in de school.

Voor actuele trends in de samenwerkingsverbanden wordt verwezen naar de websites
van de samenwerkingsverbanden. Rvb en directies nemen deel aan diverse
bijeenkomsten binnen een aantal samenwerkingsverbanden.
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In overleg met directies en bestuurders van de diverse andere speciaal
onderwijsvoorzieningen wordt contact onderhouden over ontwikkelingen en voortgang.
Ook is er jaarlijks bestuursoverleg met de directies van de samenwerkingsverbanden.

Gewoon Speciaal Onderwijs in de verschillende samenwerkingsverbanden

Samenwerkings- De Eem Eemland Passenderwijs Regio Utrecht Rijn en Gelderse Gelderse Utrecht SterkVO  ZOUT Zou Profi Pendi  Zuid-Utrecht Unita Qinas
verband West Vallei Vallei PO
Actief in swv opting in actief lid van het actief lidvande ALV - optingin  optingin  Renate van Dik lid van de lid van de lidvande actief actief
participerend in bestuur participerend wordt niet (Verderwijs) lid ALV deelnemers- ALV, participerend | participerend
overleggen in overleggen geregeld van bestuur; raad renumeratie- in overleggen in overleggen
ivm Angela is lid van commissie
vertegenwo de Marjolein de
ordiging auditcommissie Jager. Per
DKP door schooljaar 23-
Ed Knies 24 wordt het
een Raad
van
Aangeslotene
n, dus geen
renumeratiec
ommissie
meer.
School in swv sbo De Kristal so VLS sbo de vso BBCB sho de vso BBCH
Veenendaal Stuifheuvel Wissel
sbo het Anker so BBSH
S0 VLS Zeist
so BBSB
Kans Contracten Contracten/ SoT
detachering
Buitenkans
Expertise OZA Kleuters OZA Kleuters SIo OZA Kleuters i-klas
Opstapklas Jorikgroepen so-klas
externalise-
rend

We werken samen met Jeugdhulp

Op verschillende scholen is een specifieke samenwerking met jeugdhulp (gemeente). Het
gaat hier bijvoorbeeld om inzet van jeugdhulp bij Onderwijszorgarrangementen (OZA) op
kind-, groep-, of schoolniveau.

2.4. Leerlingen

Ontwikkeling leerlingaantal
Ten behoeve van de Rijksbekostiging t/m 2022 werd altijd het leerlingenaantal per
1 oktober T-1 bijgehouden. Telling 1-10-2021 was de basis voor de personele
bekostiging 2022 (- 2023). Voor de vereenvoudigde bekostiging, ingaand vanaf
kalenderjaar 2023, is dit peilmoment veranderd. Teldatum 1 februari 2022 is daarvoor de
basis geweest. Het afgelopen jaar (1 oktober 2021 -1 februari 2022) is het totale
leerlingaantal toegenomen met 51 leerlingen (+ 4%).

e Bij het sbo is het leerlingaantal met 23 gestegen.

e In het so zien we een stijging van 22 leerlingen.

e Het vso laat een stijging van 6 leerlingen zien.
Daarentegen vervalt in 2023 de groeitelling op basis van teldatum 1-2. Dus de
groeibekostiging op de stijging van het leerlingenaantal per 1-2 is niet meer van
toepassing.
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Toegankelijkheid en toelatingsbeleid

Elke leerling heeft een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) nodig om toegelaten te worden tot
de scholen van GSO. Een tlv wordt afgegeven door het samenwerkingsverband.

De tlv is echter geen toegangsbewijs tot de school. Ouders/ verzorgers hebben zelf de
verantwoordelijkheid om hun kind aan te melden op een van de scholen. De commissie
van begeleiding (cvb) van de betreffende school/het betreffende college beoordeelt of
een leerling past binnen het ondersteuningsprofiel van de school/het college.
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De directeur neemt het besluit tot toelating als voorzitter van de cvb. Wanneer een
leerling tot een van de scholen toegelaten wordt, wordt vastgesteld in welk leerjaar, in
welke groep en op welke locatie de leerling het best geplaatst kan worden. Dit is
afhankelijk van factoren als woonplaats, leeftijd, didactisch niveau, sociaal- emotioneel
niveau van de leerling en de samenstelling en de grootte van de groepen.

Het bevoegd gezag van de school is formeel verantwoordelijk voor de uiteindelijke
toelating van leerlingen. Binnen GSO is het uitgangspunt dat iedere leerling met een tlv
behorende bij de doelgroep geplaatst wordt. Indien er binnen een locatie geen
mogelijkheid is om voor een leerling een verantwoord en uitvoerbaar OPP op te stellen of
geen ruimte is, wordt gezocht naar een passende plek binnen een van de andere
locaties.
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3. ALGEMEEN INSTELLINGSBELEID

De rvb heeft in 2021 het Strategisch Beleidsplan (SBP) “Kompas 2022-2026" opgesteld
met als thema:

‘Voorwaarden scheppen’

‘Voor ons is speciaal meer dan gewoon!’!

Het SBP is vanuit de input en meerdere gesprekken met de diverse geledingen in de
organisatie inhoudelijk vormgegeven en gerealiseerd. In december 2021 is het Kompas
met instemming van de gemeenschappelijk medezeggenschapsraad (gmr) en een
positief advies van het db vastgesteld door de rvb en de rvt.

Het beleidsplan 2022-2026 is verdeeld in zeven domeinen, deze corresponderen met de
verdeling van de domeinen binnen de rvb:
Inrichting van de organisatie
Onderwijs en ondersteuning
Personeel

Financién en beheer

Markt en omgeving

Kwaliteit

Onderzoek en innovatie

NogosrwdE

3.1. Interne beheersing en toezicht (Governance ontwikkelingen)

De rvb van GSO onderschrijft de Code Goed Bestuur Primair Onderwijs (2021) als lid van

de PO-Raad.

De rvb en de rvt van de stichting functioneren als het bevoegd gezag. Het bevoegd
gezag handelt in overeenstemming met wet- en regelgeving, statutaire afspraken en
zaken vastgelegd in het managementstatuut.

Met ingang van 2020 is er een vergoeding conform de VTOI-richtlijnen voor leden van de
rvt: https://vtoi-nvtk.nl/code-goed-toezicht

3.2. Belangrijkste ontwikkelingen m.b.t. internationalisering

Er zijn in 2022 geen ontwikkelingen geweest op het gebied van internationalisering.
Deze ontwikkelingen worden ook niet voor de toekomst verwacht.

Er is geen uitwisseling van leerlingen geweest. Wel wordt er op alle scholen aandacht
besteed aan burgerschap.

3.3. Horizontale verantwoording

De resultaten worden jaarlijks met de stakeholders gedeeld. Daarnaast is er uiteraard
met diverse partijen (0.a. de samenwerkingsverbanden) een afstemmingsoverleg.
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Zaken met een behoorlijke personele betekenis

e In 2021 is er nieuwe arbodienst benoemd: Dpo2. In 2022 hebben we de
dienstverlening geévalueerd. Uit de evaluatie kwam dat de verzuimbegeleiding
zoals door Dpo2 wordt verzorgd naar tevredenheid van GSO wordt uitgevoerd en
derhalve wordt voortgezet.

e In 2021 is er via een werkgroep een start gemaakt om te onderzoeken welk
instrument kan bijdragen om op een goede manier invulling te geven aan de
uitvoering van de gesprekkencyclus. In 2022 is het instrument van Bardo voor de
gesprekkencyclus geintroduceerd dat professionele groei inzichtelijk maakt,
feedback vastlegt en het delen van informatie via leergemeenschappen mogelijk
maakt.

o Vanaf begin 2022 wordt ook voor GSO het lerarentekort en krapte op de
arbeidsmarkt merkbaar, dit is 0.a. zichtbaar in de hogere inhuur van externen.

o Een aantal medewerkers van GSO kampt nog met de gevolgen van COVID-19.

e Medio 2022 is er een cao-loonsverhoging doorgevoerd, waardoor er thans sprake
is van een gelijke beloning van v(s)o en po.

e Eind 2022 is met een projectgroep bestaande uit de beleidsmedewerker p&o, de
stafmedewerker p&o, een administratief medewerkster, een bestuurssecretaris en
2 medewerkers van het administratiekantoor, gestart om het gebruik van Raet,
naar Visma om te zetten. Deze migratie was nodig omdat het Raet systeem niet
meer wordt onderhouden. Dit traject wordt in het eerste kwartaal van 2023
afgerond.

Strategisch personeelsbeleid

Het strategisch personeelsbeleid wordt afgestemd op de onderwijskundige visie en de te
verwachten landelijke en regionale ontwikkelingen. Medio 2022 is, mede ter uitvoering
van het SBP 2022-2026, het ontwikkelteam Personeel samengesteld, bestaande uit de
beleidsmedewerker p&o, stafmedewerker p&o, een drietal directeuren en een aantal
ortho's en IB-ers. Deze ontwikkelgroep heeft 0.a. de opdracht om het strategisch
personeelsbeleid met input vanuit de organisatie verder uit te werken en vorm te geven
passend binnen het SBP. Hiermee wordt in het voorjaar van 2023 gestart.

Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim is in 2022 iets hoger dan in 2021. De verschillen per school zijn nog
steeds groot en variéren tussen de 33,33% en 0,61%, maar zijn wel verklaarbaar. Er
wordt door de directeuren een actief verzuimbeleid gevoerd. Om preventief verzuim te
voorkomen wordt er een Preventief Medisch Onderzoek c.q. Periodiek Arbeids
Gezondheidskundig Onderzoek aan medewerkers aangeboden.

Ziekteverzuimpercentages

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SGS 7,83% 7,37% 6,60%

BBO 8,22% 9,97% 11,22%

GSO 8,26% 6,98% 7,43%
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Vervanging
Sinds 1 januari 2020 is GSO volledig eigenrisicodrager (ERD) voor ziektevervanging
zonder herverzekering.

GSO patrticipeerde tot 31 december 2022 met 18 andere schoolbesturen voor primair en
gespecialiseerd onderwijs in de regio in het Regionaal Transfercentrum Gelderland-
Utrecht, Florent, en nam van daaruit deel aan een vervangingspool. Dit leverde voor
GSO niet voldoende invallers op, reden waarom de deelname per 1 januari 2023 is
opgezegd.

Het lerarentekort doet zich ook gelden bij GSO, met name bij het vinden van vervangers
bij ziekte als ook het invullen van vacatures. Een relatief nieuwe ontwikkeling is dat
leraren ook tijdens het schooljaar van werkgever wisselen, deze tussentijdse vacatures
zijn moeilijker te vervullen dan de vacatures per 1 augustus. Dit heeft ook gevolgen voor
de (grotere) mate van inhuur van (duurder) extern personeel.

Gevoerde beleid inzake beheersing van uitkering na ontslag

GSO heeft gekozen voor werkgelegenheidsbeleid. Gedwongen ontslagen zijn alleen
mogelijk met een Sociaal Plan of naar aanleiding van onvoldoende functioneren.
Onvoldoende functioneren wordt aangetoond door documenten in het personeelsdossier.
Teamleden worden in de gelegenheid gesteld zich te verbeteren met concrete doelen.
Tevens wordt indien het resultaat onvoldoende blijft een outplacementtraject
aangeboden. In 2022 zijn 57 medewerkers uit eigen beweging vertrokken, waarvan vijf
met (keuze) pensioen. Er zijn drie medewerkers uit dienst gegaan d.m.v. een
vaststellingsovereenkomst. In de gevallen waarbij sprake is van ontslag anders dan op
eigen verzoek, zijn vergoedingsverzoeken bij het Participatiefonds gedaan en akkoord
bevonden. Twee medewerkers hebben o.b.v. een WIA-aanvraag een WIA-uitkering
gekregen en zijn, met een vaststellingsovereenkomst, vertrokken. Vier medewerkers zijn
vertrokken na einde vervanging (geen uitkeringskosten).

Inzet expertisecentrum KANS

KANS in Onderwijs is het expertisecentrum van GSO. GSO ondersteunt derden door iets
meer dan 6% inzet van haar personeel vanuit KANS in Onderwijs en dan met name de
scholen in de samenwerkingsverbanden.

Het voornemen was om in 2022 de tarieven te verhogen. Doordat een van de
samenwerkingsverbanden ons gehouden heeft aan de bestaande overeenkomst 2021, is
deze tariefsverhoging beperkt ingevoerd.

KANS in Onderwijs werkt sinds 2022 nauw samen met het expertisecentrum van
Stichting de Kleine Prins en deelt ook kosten met dit expertisecentrum. De uitwerking van
de samenwerking vereist iets meer tijd dan gepland

Arbeidsmarkttoelage

De arbeidsmarkttoelage leraren vso die gold per 1 augustus 2020 is per 1 januari 2022
komen te vervallen vanwege het met terugwerkende kracht dichten van het loonverschil
tussen po en vo. Tot en met 31 december 2022 is deze toelage nog wel beschikt door
DUO. Het saldo van deze toelage, minus de besteding hiervan, vormt een deel van het
positieve resultaat van 2022.
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Beloningsbeleid

Op 12 januari 2021 is het beloningsbeleid vastgesteld. Beloningsbeleid of
beloningsdifferentiatie houdt in dat er verschil gemaakt wordt tussen individuele
medewerkers via de beloning die zij ontvangen. Het gaat er daarbij om dat een persoon
of een groep personen ‘extra’ beloond wordt boven op het vaste salaris. ‘Extra’ belonen
kan daarbij plaatsvinden in geld, in natura of in extra faciliteiten. In alle gevallen heeft het
te maken met het honoreren van het behalen van resultaten (prestaties en/of beschikbare
competenties). De cao geeft hiervoor randvoorwaarden aan.

In 2022 heeft de rvb de onderstaande toelagen/gratificaties toegekend. Ter
onderbouwing van deze toelagen of gratificatie is door de rvb of de betreffende directie
een specifieke motivatie gegeven:

e een bruto toelage van € 200 voor de periode van 1 januari 22 tot 31 december
2022 voor een medewerker van de C.P. van Leersumschool;

e een bruto toelage van 5% van het bruto maandsalaris aan een medewerker van
Berg en Bosch College Houten (BBCH) vanwege extra opgedragen
werkzaamheden;

e een gratificatie ter hoogte van 2 maandsalarissen voor een medewerker van
BBCH vanwege gevraagd en ongevraagd extra inzet;

e één extra trede voor een medewerker van De Kristal vanwege de extra stappen
en initiatieven die zijn genomen en de buitengewone inzet;

e één extra trede voor een medewerker van de C.P. van Leersum vanwege het
afronden van een opleiding naast de functie, verantwoordelijkheid zonder
laagdrempelige sparringsmogelijkheid en bijdrage aan de constante verbetering
van de school;

e vanaf 1 januari 2022 t/m 1 januari 2023 een toelage van € 292,26 bruto per
maand aan een medewerker van de C.P. van Leersum vanwege extra
opgedragen werkzaamheden;

o vanaf 1 augustus 2022 voor de duur van een jaar een toelage van € 219 bruto per
maand aan een medewerker van Berg en Bosch College Bilthoven (BBCB)
vanwege extra opgedragen werkzaamheden;

e een toelage van €135,60 bruto per maand voor de duur van een jaar aan een
medewerker van De Kristal vanwege een opgedragen extra taak;

e een toelage van € 50,20 bruto per maand voor een medewerker van BBCB
vanwege extra opgedragen werkzaamheden

e extra trede aan een medewerker van De Wissel wegens de ontwikkeling die de
leerkracht heeft doorgemaakt en ter compensatie van de scheve verhouding van
de hoogte van het salaris ten opzichte van de leeftijd en ervaring.

o vanaf 1 oktober 2022 tot 1 augustus 2023 een maandelijkse toelage van € 486,60
bruto per maand voor een medewerker van BBCH vanwege extra opgedragen
werkzaamheden;

e vanaf 1 augustus 2022 tot 31 juli 2023 een maandelijkse toelage van € 940,80 per
maand voor een medewerker van BBCH vanwege extra opgedragen
werkzaamheden;

e van 1 juni 2022 tot en met 31 juli 2023 een bruto toelage van € 133,00,- per
maand voor een medewerker van Het Anker vanwege extra opgedragen
werkzaamheden/taak.
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o Een toelage voor incidentele inzet van onderwijsassistenten, op basis van 'nood'
om daarmee een oplossing te bieden voor het lerarentekort. Met 'incidentele inzet'
wordt maximaal 15 dagen per schooljaar per onderwijsassistent bedoeld. De
onderwijsassistent krijgt voor zijn/haar inzet een toeslag van € 65,00 bruto per
werkdag.

o Een toelage voor onderwijsassistenten om het mogelijk te maken om
onderwijsassistenten - nog steeds in beperkte mate - op een meer structurele
manier als leraarondersteuner in te zetten om daarmee een oplossing te bieden
voor het lerarentekort. Met 'in beperkte mate structurele inzet' van een
onderwijsassistent wordt bedoeld maximaal 2,5 dag per week. De toelage wordt
gebaseerd op de extra structurele inzet (bepaalde extra wtf) als
leraarondersteuner en beloning in schaal 4, 5 of 6 (afhankelijk van
inschaling/functie als onderwijsassistent) en wordt toegekend voor ten hoogste 12
maanden. Er is een maximum aan de structurele inzet van onderwijsassistenten
als leraarondersteuner verbonden van 2,5 dag per week, enerzijds om de extra
belasting van de onderwijsassistenten gedurende de week in redelijkheid te
beperken en anderzijds om het maandsalaris van de onderwijsassistent niet
boven het maandsalaris van de leraarondersteuner uit te laten stijgen. Op die
manier is het aantrekkelijk voor onderwijsassistenten om alvast ervaring op te
doen als leraarondersteuner en de opleiding tot leraarondersteuner te gaan
volgen om structureel aanspraak te kunnen maken op de bijbehorende beloning.

Cao bestuurders gefundeerd onderwijs

Samen met de VTOI-NVTK is gewerkt aan een nieuwe geintegreerde cao voor
bestuurders in het funderend onderwijs (po en vo). De nieuwe cao is tot stand gekomen
per september 2022 en werkt terug tot 1 januari 2022.

Er is sprake van een loonsverhoging van 3 % met terugwerkende kracht tot 1 januari
2022. Tevens is vastgesteld dat er een normjaartaak is voor de bestuurder van 1.800 uur
per jaar in plaats van 1.659 uur per jaar. Bij een fulltimedienstvervulling is er sprake van
een werkweek van 40 uur. De eindejaarsuitkering bedraagt met terugwerkende kracht
7,4% in plaats van 6,3 %. Daarnaast is er een nieuw loongebouw opgesteld met de WNT
functieklasse-indeling als basis, waarbinnen bestuurders voldoende ontwikkel- en
groeimogelijkheden hebben.

Werkdrukverlaging / werkdrukakkoord

In het werkdrukakkoord hebben de onderwijsvakbonden, de PO-Raad en het kabinet
destijds afgesproken dat scholen extra middelen ontvangen om werkdruk aan te pakken.
Voor de schooljaren 2021-2022 gaat het om een bedrag van € 400 miljoen. De hoogte
van het budget per school wordt vastgesteld op basis van het aantal leerlingen op

1 oktober voorafgaand aan het schooljaar. Het bedrag per leerling voor werkdruk-
vermindering maakt tot 1 januari 2023 deel uit van de bekostiging voor personeels- en
arbeidsmarktbeleid. Daarna is het opgenomen in de basisbekostiging (bedrag per
leerling).
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Verantwoording besteding werkdrukmiddelen
Scholen moeten op twee manieren verantwoorden hoe zij dit geld ieder schooljaar
besteden:
1. de rvb neemt een verantwoording op in het bestuursverslag en in het financiéle
verslag. De rvb heeft dit volgens de wettelijke verplichting voor 1 juli gedaan;
2. de schoolleider zorgt voor verantwoording naar de personeelsgeleding van de
medezeggenschapsraad (pmr) en het team op school. De schoolleider moet dit
direct na het einde van het schooljaar doen.

De directies hebben in samenspraak met het team gesproken over oplossingen voor
werkdrukverlaging. Op basis van de uitkomst van de gesprekken hebben de directeuren
een bestedingsplan met bestedingsdoelen voor de verlaging van de werkdruk gemaakt.
Dit dient uiteraard wel te voldoen aan de doelstellingen van GSO. De mr’s hebben
ingestemd met de voorstellen voor de besteding van de werkdrukmiddelen. In dit
jaarverslag worden de middelen 2021-2022 voor 7/12 deel en de middelen 2022-2023
voor 5/12e deel financieel verantwoord. Per mr zijn er bestedingsplannen opgesteld.

Bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en
schoolleiders

In 2022 heeft GSO deze middelen via DUO ontvangen. Binnen het huidige
personeelsbeleid van GSO worden deze middelen o.a. bestemd voor de begeleiding van
startende leerkrachten en de professionalisering van de schoolleiders.

Veiligheidsbeleid GSO

De twee voormalige stichtingen hadden een eigen overkoepelend veiligheidsbeleid
voorafgaand aan de fusie. Vlak na de fusie per 2020 brak de pandemie uit. GSO heeft
zich in de periode 2020-2022 met name gericht op de harmonisering van het
personeelsbeleid, op het onderwijs in de coronaperiode en op de inrichting van de
organisatiestructuur. Met betrekking tot het veiligheidsbeleid is er daarom voor gekozen
het beleid vanuit de twee voormalige stichtingen nog te laten gelden en een nieuw
veiligheidsbeleid op te stellen in 2023. Wel zijn een nieuwe klachtenregeling, een protocol
schorsing en verwijdering en een handboek privacy opgesteld in 2021 en vanuit het
personeelsbeleid is 0.a. het ziekteverzuimbeleid hernieuwd.

In 2023 wordt gestart met beleid en protocollen m.b.t. discriminatie en racisme, pesten,
seksueel overschrijdend gedrag, fysiek beperkend handelen, kindermishandeling en
huiselijk geweld, ongewenst gedrag, rouw en verdriet, calamiteiten en crisis, en
burgerschapsvorming. Ook wordt prioriteit gegeven aan het opstellen van een nieuwe
integriteitscode en een klokkenluidersregeling, is er op een aantal scholen m.i. de
Vreedzame school, hitps://www.devreedzame.school, er is ondersteuning op
Burgerschapsvorming en Ouderbetrokkenheid 3.0.
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Voor medewerkers kennen we de uiteraard de Interne Contactpersonen (ICP). Dit beleid
op bestuursniveau wordt na vaststelling verspreid naar de scholen. Vervolgens zullen de
scholen dit aanvullen met beleid op schoolniveau.

In 2022 is een start gemaakt met het invullen van Ons BeleidsPlan (OBP) in ParnasSys
op stichtingsniveau met daaronder Mijn Schoolplan op schoolniveau. In 2023 zal dit
proces op beide niveaus zijn afgerond. Tevens worden dan keuzes gemaakt met
betrekking tot een uniforme manier van monitoren op schoolniveau.

Bij het opstellen van stichtingsbreed beleid zijn beleidsmedewerkers,
bestuurssecretarissen en de rvb betrokken. Veiligheids- en personeelsbeleid wordt ter
instemming voorgelegd aan de gmr en, indien van toepassing, ter goedkeuring of advies
aan de rvt. De bestuurssecretarissen houden bij wanneer een beleidsdocument op
bestuursniveau geévalueerd moet worden en organiseren dat. Elke school van de
stichting heeft o0.a. een eigen veiligheidsmedewerker, een interne contactpersoon, een
anti-pestcodrdinator en een aandachtsfunctionaris. De rvb gaat jaarlijks in gesprek met
de externe vertrouwenspersonen over de rapportage van de interne contactpersonen en
voor hen relevante beleidsdocumenten worden aan hen verstrekt en indien nodig met
hen besproken.

De rvb ziet er, met hulp van de bestuurssecretarissen, op toe dat het (veiligheids-) beleid
op schoolniveau regelmatig wordt geévalueerd en wordt nageleefd. Ook controleert de
rvb de monitoring van de veiligheid van personeel en leerlingen. De monitoring wordt
besproken in de kwaliteitsgesprekken die drie keer per jaar door de rvb en de
afzonderlijke scholen worden gevoerd. Dankzij de PDCA-cyclus die daarbij wordt
gehanteerd komen conclusies en constateringen terug in de ontwikkelplannen van de rvb
en de scholen en in de evaluatie van beleid.

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)

Het NPO is een investeringsprogramma van het kabinet om de gevolgen van de

COVID -19 crisis voor leerlingen op te vangen. De spil van het NPO wordt gevormd door
schooleigen programma’s die scholen op basis van een eigen analyse van de situatie op
de school opstellen. GSO heeft onderstaand stappenplan doorlopen.

— 0 1
ot =H %2 g @

School- Uitvoering en Bekostiging en
Schoolscan | Menukaart programma verantwoording monitoring

Op basis van de analyse die door de scholen is gemaakt (scan) werd een keuze gemaakt
uit een lijst van wetenschappelijk onderbouwde, (aannemelijk) effectieve interventies, de
zogenaamde 'menukaart’. Het gaat hierbij om interventies op cognitief én sociaal-
emotioneel en fysiek vlak. Ook zijn er interventies gericht op het stimuleren van de
executieve vaardigheden, zoals plannen en samenwerken.

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -20-

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 j E 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


https://www.vo-raad.nl/nieuws/ministerie-lanceert-menukaart-van-effectieve-interventies
Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


Door de scholen is gekozen uit de volgende interventies:
A. Meer onderwijs (binnen of buiten reguliere schooltijden) om bij groepen leerlingen
kennis en vaardigheden bij te spijkeren
Effectievere inzet van onderwijs om kennis en vaardigheden bij te spijkeren
Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling van leerlingen
Ontwikkeling van de executieve functies van leerlingen
(Extra) inzet van personeel en ondersteuning
Faciliteiten en randvoorwaarden

nmoow

De gekozen interventies zijn besproken met de mr van elke school, waarna instemming is
gegeven door de mr. In 2022 is bekend geworden dat de bestedingstermijn van NPO met
2 schooljaren is verlengd. In schooljaar 2023-2024 en schooljaar 2024-2025 mogen ook
NPO middelen worden besteed. GSO had per 31-12-2021 een bestemmingsreserve
NPO gevormd voor nog te besteden middelen. Eind 2022 is deze bestemmingsreserve
geactualiseerd.

Achterstandsmiddelen

Het gespecialiseerd onderwijs krijgt achterstandsmiddelen nog steeds verdeeld op basis
van de cumi-regeling. GSO werkt reeds met kleinere groepen. Met de
achterstandsmiddelen wordt onder andere extra gerichte inzet gepleegd door
orthopedagogen, ib-ers en onderwijsassistenten.

3.5. Afhandeling van klachten

GSO is aangesloten bij de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs (LKC) van Stichting
Onderwijsgeschillen. De gegevens van de LKC zijn terug te vinden in de
klachtenprocedure. De klachtenprocedure staat op de website van GSO. Binnen de
scholen van GSO zijn interne contactpersonen benoemd die beschikbaar zijn voor
personeelsleden, leerlingen en ouders voor o.a. ondersteuning bij klachten. Daarnaast
zijn vanuit de CED-groep twee externe vertrouwenspersonen aan GSO verbonden. De
namen van de interne contactpersonen en van de externe vertrouwenspersonen staan
vermeld in de schoolgidsen. Op bestuursniveau zijn zeven formele klachten ingediend en
in behandeling genomen in 2022; drie daarvan zijn zonder inmenging van de rvb
afgehandeld op schoolniveau. Eén van de klachten heeft geleid tot een onafhankelijk
onderzoek op initiatief van de rvb en uiteindelijk in een verbeteropdracht richting één van
de scholen. De inspectie heeft in 2022 twee signalen ontvangen en bij de rvb geverifieerd
of die in behandeling waren genomen op de betreffende scholen, dit was voor beide
situaties het geval. De LKC heeft de rvb laten weten een klacht die bij hen was ingediend
niet in behandeling te nemen omdat deze tegelijkertijd was ingediend op de betreffende
school en door de directie in behandeling was genomen
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3.6. Algemene verordening Gegevensbescherming (AVG)

De AVG kent drie belangrijke pijlers; beleid, systeem en mensen. Binnen deze pijlers zijn
weer verschillende aandachtsvelden te onderscheiden die bijdragen aan de
verantwoordingsplicht van de AVG. Het privacy beleid is in 2021 uitgewerkt in het Privacy
Handboek GSO?. Het privacy handboek is een document waarin nauwkeurig en op een
begrijpelijke manier beschreven is hoe GSO met persoonsgegevens omgaat. Ook bevat
het handboek diverse protocollen en templates om gegevensverwerking goed te
organiseren en codrdineren. Dit handboek wordt binnen de organisatie gebruikt om
medewerkers en andere betrokkenen te informeren over het privacy beleid van GSO.
Een korte samenvatting van het privacy beleid is vastgelegd in de privacyverklaring.
Deze verklaring is gepubliceerd op de website van GSO en de betrokken scholen

Jaarverslag AVG

In 2022 zijn er drie incidenten gemeld. Van de drie incidenten zijn er twee aangemeld bij
de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). Zie voor specifieke informatie de
incidentenregistratie.

Voorgekomen typen datalekken:
o Persoonsgegevens gemaild of afgegeven aan verkeerde ontvanger (b.v. niet in
BCC)
De aard van de incidenten in het kort:
¢ Naar onjuist emailadres verstuurd document. (gemeld bij AP)
Het jaarverslag AVG wordt als bijlage (B2) aan het bestuursverslag toegevoegd

2 Privacy Handboek GSO 2021
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4. ONDERWIJSPRESTATIES

Vanaf 1 augustus 2021 werkt de Inspectie van het Onderwijs met herziene
onderzoekskaders? in het primair onderwijs, het (voortgezet) speciaal onderwijs, het
voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs.

In november en december 2019 heeft de inspectie een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd
bij het bestuur, de sbo-scholen en de so-school van de voormalige Stichting Gewoon
Speciaal. Hierover is al kort verslag uitgebracht in de jaarrekening 2019. GSO verwacht
in 2023 themaonderzoeken en reguliere kwaliteitsonderzoeken.

4.1. Bestuur

In het destijds opgestelde definitieve rapport oordeelde de inspectie als volgt: “Het
bestuur heeft heel goed zicht op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen. Daarbij
stuurt de rvb op de doelen zoals deze in het SBP 2019 -2021 geformuleerd zijn. Deze
sturing was echter weinig zichtbaar, hierdoor werd de standaard kwaliteitszorg weliswaar
als voldoende beoordeeld, maar is door de inspectie een herstelopdracht gegeven om
deze sturing op de doelen uit het SBP meer zichtbaar en transparant te maken. De
andere twee standaarden binnen het kwaliteitsgebied kwaliteitszorg en ambitie waren in
orde. De inspectie zag op dat moment geen financié€le risico’s die het voortbestaan van
het bestuur binnen nu en twee jaar in gevaar konden brengen.”

Ook het financieel beheer was op orde. Hiermee voldeed het bestuur aan de eisen van
het kwaliteitsgebied financieel beheer.
In het verslag werden de volgende oordelen gegeven op bestuursniveau:

Kwaliteitszorg (KAL): Voldoende

Kwaliteitscultuur (KA2): Voldoende

Verantwoording en dialoog (KAS3): Voldoende

Continuiteit (financieel, FB1): Voldoende

Doelmatigheid (financieel, FB2): Wordt geen oordeel over gegeven
Rechtmatigheid (financieel, FB3): Voldoende

Scholen

Op drie van de vier bezochte scholen werd de kwaliteitszorg als voldoende beoordeeld.
Op sbo De Stuifheuvel constateerde de inspectie dat er geen functionerend stelsel van
kwaliteitszorg bestaat, omdat er geen (toetsbare) doelen waren geformuleerd. Hierdoor
bood de school onvoldoende garanties voor de ononderbroken ontwikkeling van
leerlingen en de afstemming van het onderwijs op de voortgang in de ontwikkeling van de
leerlingen (art. 12 lid 4 en art. 10 WPO). Voor de tekortkoming op De Stuifheuvel heeft
het bestuur (de school) een herstelopdracht gekregen. De voortgang van het herstel is in
november van 2021 besproken met de inspectie. Het verificatieonderzoek vanuit GSO is
op 14 februari 2022 positief afgerond.

s Onderzoekskader 2021, versie 2022 voor het toezicht op het (voortgezet) speciaal onderwijs | Publicatie | Inspectie van
het onderwijs
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In de terugkoppeling (april 2020) werden de volgende oordelen aangegeven op
bestuursniveau. De oordelen van de inspectie op bestuurs- en schoolniveau staan
weergegeven in onderstaand schema.

Bestuur Kristal VLS Anker Stuitheuvel Wissel KANS

Kwaliteitszorg en ambitie
KA1 Kwaliteitszorg

KAZ Kwaliteitscultuur v v o] v
KA3 Verantwoording en dialoog v v v v

v v
Onderwijsproces
OP3 Didactisch handelen v v v
Onderwijsresultaten Miet te
OR1Resultaten v beocordelen
Schoolklimaat

Financieel Beheer

FB 1 Continuteit v

FB 2 Doelmatigheid Geen
cordeel

FB 3 Rechtmatigheid v

De twee scholen en de twee colleges van Berg en Bosch Onderwijs hebben een
basisarrangement van de inspectie. In juli 2018 heeft de onderwijsinspectie een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij de stichting Speciaal Onderwijs Midden Nederland .
Met het bestuur is toen afgesproken dat de kwaliteit van de kwaliteitszorg (KAL),
kwaliteitscultuur (KA2), en verantwoording en dialoog (KA3) verbeterd zou worden.

De inspectie stelt vast dat GSO groei laat zien in de kwaliteit van het onderwijs. In de
kwaliteitszorg laat het bestuur verbetering zien. Toch kreeg het bestuur de opdracht om
scherper aan te geven welke kwaliteit en resultaten het van de scholen verwacht en om
op school- en bestuursniveau beter verantwoording af te leggen over de kwaliteit en de
resultaten. In 2021 is dit op bestuursniveau verder uitgewerkt.

In samenwerking met het CED wordt aan het kwaliteitsbeleid uitvoering gegeven door het
opstellen van kwaliteitskaarten.

Driemaal per jaar wordt door de rvb met de scholen en het expertisecentrum een
kwaliteitsgesprek gevoerd. Aan de hand van de data en de toelichting van de directies op
de resultaten is er sturing op kwaliteit en sturing. De rvb verantwoordt per trimester in de
trendrapportage aan de rvt.

Toetsing en examinering

In de kwaliteitsgesprekken tussen directies en rvb wordt ook aandacht besteed aan de
schoolexamens. Het Berg en Bosch College bespreekt de resultaten met de
examinatoren en formuleert op basis daarvan eventueel nieuw beleid.

Het college (vso) heeft de ambitie om in 2022-2023 een eigen examenlicentie aan te
vragen. Op dit moment doen de leerlingen van het college staatsexamens (havo) of CSE
(vmbo) via de licentie van OSG Schoonoord. Er is een overkoepelende
examencommissie ingericht, onder voorzitterschap van de directies van de colleges, die
voor 2022-2023 moet uitgroeien naar een volwaardig examensecretariaat.
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In 2022 is de verkenning gestart door GSO of er andere samenwerkingspartners zijn voor
het onderbrengen van de examenlicenties.

Voor de bovenbouw van havo en vwo wordt verkend of er mogelijkheden zijn voor de
leerlingen om in de reguliere VO setting examen te doen, dit in plaats van het afleggen
van een staatsexamen.

Ontwikkelingen als gevolg van interne en externe kwaliteitszorg
e Het kwaliteitsbeleid wordt volgens planning (instrumenten kwaliteitszorg)
uitgevoerd.
e In kwaliteitsrapportage per trimester zijn de normen voor de prestatie indicatoren
specifiek gekoppeld aan de uitvoeringsjaren van het SBP (2022).
e Per 1 augustus 2021 is het toezicht van de onderwijsinspectie gewijzigd:
o Duidelijk onderscheid tussen toezicht op bestuur, school/opleiding en
stelsel.
o Duidelijker verschil tussen waarborgen en stimuleren.
o Extra aandacht voor burgerschap.

4.2. Ontwikkelingen bij of in relatie tot verbonden partijen

Trends in de samenwerkingsverbanden po/vo

Diverse grote en enkele kleinere samenwerkingsverbanden bepalen het speelveld en de
leerlingenstroom voor GSO. In een aantal samenwerkingsverbanden van het po zijn
concrete ontwikkelingen om onderwijsvoorzieningen voor leerlingen met specifieke
ondersteuningsvragen te organiseren. Meer ‘thuisnabij’ en "meer inclusief” is veelal het
vertrekpunt van de samenwerkingsverbanden. Voor ons een uitdaging, omdat we een
regiofunctie hebben en dus vanuit verschillende samenwerkingsverbanden een ander
appel op ons wordt gedaan. Van belang hierbij dat we onze eigen visie sterk voor ogen
houden en hierbij rekening houden met de vraag vanuit de verschillende partijen.

4.3. Samenwerken met samenwerkingsverbanden

Met een aantal van de samenwerkingsverbanden heeft GSO een intensievere
samenwerking binnen een project, een experiment of een voorziening

KANS in onderwijs

Het expertisecentrum KANS in onderwijs (KANS) heeft dienstverleningsovereenkomsten
met ZOUT, samenwerkingsverband R&GV en samenwerkingsverband Passenderwijs,
benoemd in de ondersteuningsplannen. Het expertisecentrum werkt nauw samen met het
expertisecentrum van de Kleine Prins.

In zowel het po als in het vo is er een trend gaande waarbij de reguliere scholen, al dan
niet met ondersteuning vanuit de s(b)o-scholen (KANS) van GSO, proberen leerlingen
langer ‘binnen’ te houden
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Buitenkans

We zien dat er steeds meer thuiszitters komen Dit komt omdat het lijkt alsof leerlingen
tegenwoordig vaker vastlopen in het onderwijs. In 2018 is Buitenkans gestart.
Buitenkans is een kortdurende onderwijs- en observatievoorziening voor kinderen in de
basisschoolleeftijd. Voor deze kinderen biedt hun huidige vorm van onderwijs
onvoldoende passende ontwikkelingsmogelijkheden. Buitenkans is een veilige plek waar
leerlingen, begeleid door professionals, weer tot ontwikkeling kunnen komen. Vanaf 2022
is Buitenkans een reguliere voorziening van het samenwerkingsverband ZOUT gevestigd
in onze sbo-school De Stuifheuvel in Zeist.

Het Anker in Wijk bij Duurstede

Het Anker is een Brede school concept om leerlingen — vanuit Passend Onderwijs —
samen binnen één gebouw naar school te laten gaan. De school voor speciaal
basisonderwijs sho Het Anker (Stichting GSO), openbare basisschool Het Anker
(Stichting Openbaar Onderwijs Wijk bij Duurstede), medewerkers vanuit het
jeugdzorgloket van de gemeente Wijk bij Duurstede én opvangorganisatie KMN Kind
& Co hebben begin 2017 samen hun intrek genomen in het nieuwe gebouw aan de
Hordenweg in Wijk bij Duurstede.

Daarbij gelden ook afspraken voor zogenaamde verbrede toelating, waarbij ook
leerlingen met een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) voor het speciaal onderwijs naar
school kunnen in Het Anker. De gemeente Wijk bij Duurstede neemt deel aan dit
initiatief vanuit haar beleid om zoveel mogelijk leerlingen thuisnabij onderwijs te
bieden én de domeinen onderwijs en jeugd sterker met elkaar te vervlechten. Het
samenwerkingsverband primair onderwijs Zuidoost Utrecht steunt deze

bundeling van kennis en kunde, vanuit haar visie om te streven naar meer

inclusief onderwijs. Eind 2020 is aan Het Anker vanuit de experimentenregeling de
status “Experiment” toegekend.

Het onderwijs en vooral het experiment (meng regulier met speciaal) stond eind 2021
onder druk. Vanaf begin 2022 is er vanuit de beide besturen met de interim-directeur,
het team en de ouders gewerkt aan het herstellen van de rust binnen de school en
de kwaliteit van het onderwijs. Dit proces is pas goed ingezet vlak voor de
zomervakantie met de komst van de directeur en de adjunct-directeur vanuit een van
de scholen van OBS Wijk. In enkele maanden is er een duidelijk herstel van
vertrouwen, rust en kwaliteit zichtbaar en voelbaar binnen Het Anker.

In november is het geplande bezoek van de inspectie uitgesteld naar februari 2023
omdat zij ruimte wilden geven aan het team en de directie om de positieve
ontwikkelingen van de ingezette koers nog meer in beeld te kunnen brengen.
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Intensieve klas Berg en Bosch College Houten (BBCH) en BBCB

Samen met samenwerkingsverband vo Zuid-Utrecht heeft samenwerkingsverband VO
Z0U sinds 2018 een intensieve klas op het BBCH. Dit is een klas voor leerlingen die
(dreigen) thuiszitter (zijn) (te worden). Naast GSO en de samenwerkingsverbanden zijn
ook de gemeenten (jeugdzorg) en een zorgpartner (Opvoedpoli) partners in deze
voorziening

Verbrede toelating
Diverse sho-scholen hanteren een verbrede toelating* binnen een aantal
samenwerkingsverbanden.

Arrangement so-leerlingen in sbo De Kristal

Sinds 1 januari 2019 verzorgt sbo de Kristal in nauwe samenwerking met Youké een
geintegreerd onderwijs-zorgaanbod OZA-groep.

Het geintegreerde onderwijs-zorgaanbod in de school is bestemd voor leerlingen in de
jonge basisschoolleeftijd (4 tot en met 7 jaar), die de basisondersteuning van de school
overstijgen. Het gaat om leerlingen die op het gebied van onderwijs aangewezen zijn op
extra ondersteuning in verband met het aanleren van schoolse vaardigheden en waarbij
daarnaast vragen kunnen zijn in de thuissituatie omtrent opgroeien en/of opvoeden.

Samenwerking tussen ouders en school is zeer gewenst om tot een afgestemde aanpak
(en verandering) te komen. Dit reikt verder dan onderlinge afstemming: wat werkt op
school kan ook thuis worden toegepast en andersom. Op beide terreinen is aandacht
voor dezelfde ontwikkelingsdoelen.

Dit geintegreerde onderwijs-zorgaanbod wordt verzorgd door de leerkracht en de
jeugdzorgmedewerker. De jeugdzorgwerker wordt bekostigd door de gemeente en werkt
vanuit Youké. Daarnaast is er een gezinsbegeleider, ook werkzaam vanuit Youké en
bekostigd door de gemeente.

OZA-groepen
Binnen GSO zijn meerdere OZA-groepen o.a. op de C.P. van Leersumschool, De
Stuifheuvel en de Berg en Bosch School.

De SIO - Speciaal Intensief Onderwijs (pilot)

De SIO-groep is opgericht in samenwerking met Samenwerkingsverband ZOUT, Utrecht
PO en De Eem. (zij financieren een gedeelte van de SIO) Als de leerling onder een ander
samenwerkingsverband valt, is dit een bespreekpunt.

De SIO-groep bestaat uit gemiddeld 8-10 leerlingen tussen de 7 en 10 jaar (groep 5-6).
Door het beperkte aantal leerlingen is er (nog) meer ruimte voor maatwerk. Er wordt
intensief samengewerkt met ouders.

Het streven is dat een leerling na één jaar SIO weer kan deelnemen aan onderwijs in één
van de reguliere groepen op de C.P. van Leersumschool. Om de beste resultaten te
behalen zal er, als dat nodig is, externe hulpverlening ingeschakeld worden, in overleg
met ouder(s)/verzorger(s).

4 verbrede toelating is de mogelijkheid voor leerlingen met een indicatie voor een bepaalde onderwijssoort tot een school

van een andere onderwijssoort toegelaten te worden.
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So- sbo groep De Wissel (pilot)

Binnen samenwerkingsverband Profi Pendi (kortweg SWV Profi Pendi) is er in schooljaar
2021-2022 geen passend aanbod voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte
op het gebied van intensieve gedragsvragen. Deze doelgroep is op dit moment niet
plaatsbaar op de Berg en Bosch school Houten (BBSH) (de enige so-locatie binnen SWV
Profi Pendi). Door bovenstaande constatering vanuit SWV Profi Pendi te combineren met
de visie van GSO te weten dat leerlingen met specifieke onderwijs- en
ondersteuningsbehoeften de kans moeten krijgen om hun talenten te ontwikkelen. Dit
maakt dat er na overleg met stakeholders waaronder SWV Profi Pendi het plan is
ontstaan om onder de SO-licentie van BBSH een groep op te starten op locatie De
Wissel. Bijkomend voordeel van de samenwerking tussen so en sbo is dat er
laagdrempelig gekeken kan worden of een terugstroom naar een lichtere voorziening
(sbo of regulier) mogelijk is. Dit maakt dat de samenwerking daadwerkelijk bijdraagt aan
de opdracht van Passend Onderwijs.

4.4. Samenwerken in de regio

Diner Pensant

In november 2022 heeft het eerste Diner Pensant plaatsgevonden. Op initiatief van GSO,
in samenwerking met De Kleine Prins en Verderwijs zijn hiervoor bestuurders uit de regio
uitgenodigd om met elkaar het gesprek aan te gaan over samenwerking in de regio,
vanuit regulier, gespecialiseerd en op samenwerkingsverband niveau. Dit eerste diner
werd positief ontvangen, waarop een vervolg plaatsvindt in maart 2023.

Passenderwijs

Uit de ALV van Passenderwijs is een stuurgroep ontstaan met Jasper Puttenstein en
Marla van Henegouwen (bestuur KS Antonio, Mijdrecht e.o.). Er wordt ingezet op een
versteviging van een reguliere basisschool in Mijdrecht. Vanuit GSO vertegenwoordigen
wij het gespecialiseerd onderwijs in deze stuurgroep.

Gemeente de Bilt

In gesprekken met gemeente de Bilt en uit bestuurlijke overleggen is het idee ontstaan
om samen met het Nieuwe Lyceum in Bilthoven op te trekken om onderwijskundig met
elkaar te onderzoeken wat een vo-vso combinatie in Bilthoven/de Bilt zou kunnen
opleveren voor de leerlingen in de regio met havo/vwo uitstroom.

Rijn & Gelderse Vallei

De besturen Stichting GSO, De Onderwijsspecialisten, CorDeo Scholengroep,
samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei en Stichting CPOV e.o., hebben de
intentie uitgesproken om gezamenlijk als kernpartners een Integraal Kind Centrum (IKC)
so0-sbo-po te ontwerpen waarin de ambitie is uitgesproken om, op basis van inhoud,
samen te werken aan een IKC. De concept intentieverklaring voor deze samenwerking is
gereed. Er is nog geen locatie voor de huisvesting van het IKC bekend. De verwachte
startdatum is medio 2025-2026.
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Expertisecentrum KANS - De Kleine Prins

Sinds 1 januari 2022 werken het expertisecentrum KANS en De Kleine Prins nauw
samen in de regio om de expertise in- en extern te delen. Er is door de directeur en de
twee teamleiders (vanuit beide organisatie) o.a. ingezet op het harmoniseren van de
cultuur, de organisatie en de systemen. Er zijn op verschillende vlakken goede stappen
gemaakt.

Een belangrijk aandachtspunt in 2022 was de onduidelijkheid over de btw die wel of niet
berekend moet worden over de dienstverlening vanuit het expertisecentrum. Dit heeft het
proces voor intensivering van de samenwerking op vele vlakken beinvioed en vertraagd.
Na het tweede kwartaal 2022 bleek dat men op beheersmatig gebied onvoldoende in
control was. De directie heeft naar aanleiding hiervan de opdracht gekregen van de beide
besturen om uiterlijk december 2022 met een plan van aanpak te komen.

Vanwege verschillende redenen hebben eind december de teamleider en de directeur
(DKP) hun ontslag ingediend. De teamleider van KANS is met ziekteverlof. Hierdoor is
het opstellen van het plan van aanpak vertraagd.

Het jaar 2022 is instabiel afgesloten. Inmiddels is er een interim-directeur en een interim-
teamleider aangesteld.

4.5. Zaken met een behoorlijke politieke of maatschappelijke impact

o De toenemende complexiteit van onze maatschappij vraagt andere vaardigheden van
de kinderen en jongeren en dus andere vaardigheden van het onderwijs.

e De fluctuatie in het leerlingaantal in sommige gebieden, heeft financiéle gevolgen

voor GSO.

Passend onderwijs vraagt veel van de scholen en de besturen.

De samenwerking tussen onderwijs en jeugdzorg vraagt nog steeds veel aandacht.

De effecten van de vereenvoudiging bekostiging (overgangsregeling) PO.

Er is een beweging richting meer inclusief onderwijs in het bao en richting

samenwerking sbo en so. Het ontschotten van het (speciaal) onderwijs. Oftewel: het

komen tot gespecialiseerd onderwijs waarin leerlingen met een diversiteit aan extra
ondersteuningsbehoefte onderwijs volgen in dezelfde klas.

¢ De spanning op de arbeidsmarkt en het lerarentekort maakt het moeilijk om aan
voldoende gekwalificeerd personeel te komen.

e Prijsstijgingen voor huisvesting, energie, externe inhuur.

e Eris een discussie gaande om tot één nieuwe Wet funderend onderwijs te komen
voor kinderopvang, sbho, (v)so. Hierdoor krijgen leerlingen altijd de beste vorm van
onderwijs en zorg aangeboden binnen de school, passend bij hun ontwikkeling.

e De effecten van een nieuwe wijze van het verwerken van groot onderhoud
(componentenbenadering).

e Generieke korting op de samenwerkingsverbanden.

e (Landelijk) btw vraagstuk m.b.t. uitleen personeel. Vanaf 2023 is hier door een
landelijke uitspraak duidelijkheid over.
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4.6. COVID-19

Het schooljaar 2021-2022 en 2022-2023 kenmerkte zich opnieuw door de impact van
COVID-19 op het onderwijs, leerlingen en medewerkers.

Dit hoofdstuk brengt in kaart welke onderwijskundige keuzes er zijn gemaakt (wat kon
wel en wat kon niet), maar ook wat de opbrengsten uit deze periode zijn. Het laatste deel
heeft betrekking op de financiéle impact van de COVID-19 crisis.

Invioed op het onderwijs

Bij het vormgeven van het onderwijs ten tijde van de COVID-19 crisis hebben de
kernwaarden van GSO altijd vooropgestaan. Ze waren het kompas van de
onderwijskundige beslissingen in deze periode. Al vanaf het begin van de pandemie is
ervoor gezorgd dat de werkplekken van leerlingen en medewerkers zodanig werden
ingericht dat het afstandsonderwijs goed kon worden verzorgd.

Financiéle impact van de COVID-19 crisis

De rvb ziet dat de COVID-19 crisis impact heeft gehad op het resultaat in 2022. Vooral
zien we een toename van de schoonmaak(kosten) en de aanschaf van
hygiénemateriaal.

In het kader van toegekende subsidiegelden zijn er ook in het kalenderjaar 2022
begeleidingstrajecten ingericht en uitgevoerd om leerlingen met leervertraging of
aanwijsbare achterstanden actief te begeleiden. Op iedere school is daar een plan voor
opgesteld. De totale subsidie wordt in de jaarverslagen verantwoord. Op basis van de
uitgaven in 2021 en 2022, is in de meerjarenbegroting en dan specifiek voor het jaar
2022 een verhoging begroot van een aantal posten, met name de schoonmaak en de
aanschaf van hygiénemateriaal.

Personeel

Het ziekteverzuim ten gevolge van COVID-19 heeft ook in 2022 impact gehad op de inzet
van personeel op de verschillende scholen. In combinatie met het landelijke
personeelstekort heeft dit op sommige scholen geleid tot het tijdelijk instellen van een
4-daagse schoolweek of het bij toerbeurt thuisonderwijs bieden aan groepen leerlingen.
Ook bij GSO is er een aantal collega’s die long Covid hebben. Met hen wordt, samen met
de bedrijfsarts gekeken naar of en hoe zij weer terug kunnen keren in het arbeidsproces.

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -30-

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 16‘2)5 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


5. HUISVESTING

In 2022 heeft GSO de meerjaren onderhoudsplanning (MJOP) en de
verduurzamingsreserve gekoppeld aan de visie en het beleid per gebouw. Voor de
locaties in Bilthoven, Maarssen en Veenendaal zijn plannen voor renovatie en/of
nieuwbouw opgesteld. De Integraal huisvestingsplan (IHP)-planning van de gemeente de
Bilt en de Stichtse Vecht is vertraagd. Voor de Kristal heeft de QuickScan aangetoond
dat het gebouw verouderd is en in aanmerking komt voor renovatie of nieuwbouw

Voor de gemeente de Bilt is inmiddels een besluit genomen ten aanzien van de
noodzakelijke extra ruimte op basis van de leerlingenprognose. Hiervoor is de aanvraag
ingediend. De gemeente de Bilt heeft een passende locatie voorgesteld. In 2023 zal een
haalbaarheidsstudie uitgevoerd worden.

Voor BBSH en de Wissel is vanuit de visie op beide gebouwen het MJOP in samenhang
met verduurzamingsplanning gecombineerd gepland. In 2023 wordt voor beide scholen
een verduurzamingsplan opgesteld.

Vanuit de gemeente Zeist zijn middelen ter beschikking gesteld voor een inpandige
uitbreiding van de C.P. van Leersumschool. Met deze uitbreiding hebben de leerlingen
die aangewezen zijn op zeer intensief onderwijs en handelend leren een andere
onderwijskundige ruimtebehoefte. De inpandige verbouwing voorziet hierin en tevens
wordt de beschikbare ruimte beter benut. In combinatie met de verbouwing worden ook
een aantal verduurzamingsmaatregelen doorgevoerd.

Op de Stuifheuvel is de interne uitbreiding en verbouwing in 2022 afgerond. Hierdoor is
de beschikbare ruimte beter benut, zo is er een (1) lokaal extra gecreéerd en zijn twee (2)
lokalen verbouwd zodat deze geschikt zijn voor het gewenste onderwijsprogramma
(muziek, handvaardigheid).

Voor de locatie van de C.P. van Leersumschool in Veenendaal is vanuit het IHP voorzien
in nieuwbouw in een gebouw waarin, naast de C.P. van Leersumschool, ook sbo en
regulier onderwijs samen gehuisvest worden. De planvorming heeft vertraging
opgelopen. Voor de huidige locatie in Veenendaal is een aanvraag voor uitbreiding
ingediend. Dit is mogelijk op de huidige locatie.

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -31-

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 16‘2)5 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


6. STRATEGIE EN RISICO’S

6.1. Algemeen

De code Goed Bestuur is voor GSO belangrijk. Een grote zelfstandigheid, de
toenemende bestuurlijke schaal, meer complexe relaties met de overheid,
samenwerkingsverbanden en andere externe belanghebbenden benadrukken de
noodzaak voor een doorzichtige en professionele ‘governance’. De Governance Code
stelt dat er systemen nodig zijn voor risicobeheersing en -controle. Dat is de
verantwoordelijkheid van de rvb. De rvt heeft de verantwoordelijkheid erop toe te zien dat
deze systemen er zijn en dat de rvb zorgt voor het adequaat functioneren daarvan.
Hierbij gaat het onder andere om het in beeld brengen van risico’s voor het realiseren
van gestelde doelen en het managen daarvan. Inzicht in risico’s stelt GSO in staat om op
verantwoorde wijze besluiten te nemen, zodat toekomstige investeringen op de lange
termijn in verhouding staan tot de vermogenspositie van GSO.

Risico wordt hierbij omschreven als de kans op een gebeurtenis met een effect op het
behalen van de doelstellingen. Risicomanagement kan worden gedefinieerd als het
periodiek en systematisch doorlopen van de organisatie op risico’s, met als doel de
gevolgen ervan te verminderen en de kans erop te verkleinen. Nut en noodzaak voor
risicomanagement is gelegen in een tweetal basisprincipes, die het bestaansrecht van
elke organisatie bepalen: het conformance- en performancemotief. Enerzijds om zich te
conformeren aan wet- en regelgeving, anderzijds om waarde toe te voegen.

Het eerste motief (conformancemotief) voor risicomanagement is in dit kader een nuttig
hulpmiddel. Risicomanagement kent hierbij wel een sterk defensief karakter, het heeft
mogelijk een ‘check the box-mentaliteit’ tot gevolg. In de publieke sector zal het
performancemotief betrekking hebben op het realiseren van maatschappelijke
doelstellingen. Hierbij kent risicomanagement een offensief karakter. Het is gericht op
bedreigingen die het bereiken van deze doelstellingen in de weg kunnen staan. Het
performancemotief is dan ook gericht op het waarborgen van het bestaansrecht van de
organisatie, ofwel een ‘licence to survive’. Binnen GSO vindt risicomanagement plaats als
vast onderdeel van de planning en control cyclus. Daarin worden de meest onderdelen
van het risicomanagementproces zoals hierna doorlopen.

Context

Evaluatie Identificatie

Communicatie

Uitvoeren Analyse en
beheersstrategie beoordeling

Afwegen
alternatieven
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6.2. Financiéle risicoanalyse

Elk jaar worden de risico’s besproken met de rvb. Jaarlijks wordt een financiéle
risicoanalyse geactualiseerd en (sinds) 2020 toegevoegd aan de meerjarenbegroting.
Hierbij worden de meest relevante risico’s gekwantificeerd. De risico’s zijn uitgesplitst in
bouwstenen die in het begrotingsproces zijn gebruikt. De risico’s (uit de risicoanalyse die
eind 2022 is geactualiseerd) zijn benoemd op de volgende domeinen:

leerlingen;

onderwijs;

personeel;

organisatie;

financién en beheer (incl. huisvesting en ICT);

markt en omgeving;

kwaliteitszorg.

De belangrijkste risico’s in het domein leerlingen zijn:
e niet tijdig anticiperen op leerlingendaling;
¢ stijgend aantal leerlingen vso i.v.m. t-1 financiering.

Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e instroom, uitstroom en doorstroom worden periodiek gemonitord en vergeleken
met RIO/ROD. Bij afwijkingen wordt actie ondernomen;
¢ meerjarig begroten en mogelijkheid tot simuleren;
e deelname RTC en IPPON (invalpool).

De belangrijkste risico’s in het domein onderwijs zijn:
¢ aanbod scholen sluit niet (meer) aan bij de vraag van passend onderwijs / (te
weinig) onderwijskundige vernieuwingen;
e leerlingenaantal daalt onder minimum dat noodzakelijk is voor een verantwoorde
financiéle en onderwijsinhoudelijke bedrijfsvoering.

Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e uitbreiden en ontwikkelen arrangementen, vernieuwingen;
o directeuren meer inzetten op extern relatiebeheer;
e samenwerken bevorderen.

De belangrijkste risico’s in het domein personeel zijn:

o krappe arbeidsmarkt: niet tijdig vinden van gekwalificeerd personeel - vast
personeel en invallers;

e de lasten van vervangingen overstijgen de besparing van de premie
Vervangingsfonds;

e Dbtw risico dienstverlening KANS;

e tekortschieten personeelsbeleid met als mogelijk gevolgen: arbeidsconflicten,
boete Participatiefonds, transitievergoedingen.
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Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e opleiden in school (zij-instromers);
leraarondersteuners benoemen;
deelname RTC (invalpool);
flexibele schil intern verder ontwikkelen;
strategische personeelsplanning (hrm-beleid);
aantrekkelijk werkgeverschap;
in de begroting is op basis van inzicht en historie door budgethouders rekening
gehouden met vervangingen (zowel in eigen formatie als met externe inhuur);
begroting is taakstellend;
btw scan en acties;
interne mobiliteit gebruiken;
actief voeren personeelsbeleid voeren door p&o (gesprekkencyclus, viootschouw,
goed werkgeverschap, dossiers op orde, wachtgeldbeleid).

De belangrijkste risico’s in het domein organisatie zijn:
e inefficiénte inrichting van de organisatie;
e kwaliteit management is onvoldoende;
e AVG-datalekken.

Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e heldere rollen, taken en verantwoordelijkheden;
¢ verantwoording diep in de organisatie;
o elk datalek wordt z.s.m. gemeld;
e eris een Functionaris Gegevensbescherming (FG) en een Privacy Officer (PO)
aangesteld;
werken met getekende bewerkingsovereenkomsten;
¢ belang databeveiliging communiceren en bewustzijn creéren en consequenties
van datalekken inzichtelijk maken;
¢ helder managementstatuut en strategische kaders;
e aannamebeleid directeuren.

De belangrijkste risico’s in het domein financién en beheer zijn:
e onzekere bekostiging vanuit het rijk en samenwerkingsverbanden;
e eris sprake van achterstallig groot onderhoud / te weinig zicht op
onderhoudspositie;
¢ het niet (blijvend) kunnen faciliteren van adequate huisvesting passend bij het
onderwijs(concept);
¢ gemiddelde ouderdom van activa is hoog.
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Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e inzet controlfunctie;
¢ aanstellen adviseur externe en interne samenwerking;
e Dberichtgeving vanuit PO-Raad en overheid goed volgen en op anticiperen indien
mogelijk en nodig;
samenwerkingsverband: bestuurlijke dialoog en directe betrokkenheid;
leren van knelpunten uit het verleden;
inhuur beleidsmedewerker huisvesting;
het meerjaren onderhoudsplan wordt jaarlijks geactualiseerd,;
activa en investeringscyclus jaarlijks in kaart brengen;
meerjaren investeringsplan (mip) wordt gehanteerd. Dit wordt jaarlijks besproken
met budgethouders.

De belangrijkste risico’s in het domein markt en omgeving zijn:
e oprichting van een vso/ so/ sbo school in het werkgebied van GSO;
e wegvallen van de pilotgelden van het samenwerkingsverband.

Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
e wet- en regelgeving volgen;
e in gesprek gaan en blijven met besturen in het werkgebied;
e samenwerking opzoeken met gespecialiseerd onderwijs;
e vanuit het expertisecentrum KANS wordt expertise overgedragen naar het (regulier)
onderwijs;
e participatie binnen de samenwerkingsverbanden en regionale overleggen;
e simuleren effecten in meerjarenbegroting.

Het belangrijkste risico in het domein kwaliteitszorg is:
o streefdoelen worden niet behaald; opbrengsten onder inspectienorm.

Bestaande beheersingsmaatregelen zijn:
o beleidsmedewerker onderwijskwaliteit aangesteld;
e extra activiteiten professionalisering;
e uitvoering kwaliteitsbeleid en - zorg verbeteren;
e externe ondersteuning.
Zie ook de SWOT-analyse zoals opgenomen in Ons Beleidsplan.

6.3. Verantwoording gevoerd risicomanagement

Vanuit de Code Goed Onderwijsbestuur is de rvb verplicht verantwoording af te leggen
over de risicobeheersing van de organisatie. De wet verplicht de onderwijsinstellingen om
in de jaarrekening in hun jaarverslag verantwoording af te leggen over het gevoerde
risicomanagement. In 2022 zijn er geen risico’s geweest die de huidige strategie of
continuiteit van de organisatie negatief hebben beinvioed en/of ernstig hebben bedreigd.
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6.4. Risico’s die zich hebben voorgedaan in 2022

Hierna is de samenvatting van de risicoanalyse bij de begroting 2022 (uit het najaar
2021) weergegeven. Hierbij zijn de gerealiseerde risico’s 2022 ernaast gezet (laatste 2

kolommen).

Risicogebieden/risico’s

Gevolg

Kans
(nabeheersings Bruto impact
maatregelen)

Toelichting

Benodigde
financiéle buffer
(afgerond)

Situatie 2022

Financiéle

Leerlingen
Niet tijdig anticiperen op leerlingendaling
Daling van het aantal leerlingen heeft direct meerjarig
gevolg voor de bekostiging, zeker ook in relatie tot

id (3 jaar) i

mee. Voor een SO leerling is dit € 17.000 en voor een
VSO leerling is dit € 20.000.

Stijgend aantal leerlingen VSO i.v.m. T-1
financiering

i brengt elke
SBO leerling circa € 12.000 aan rijksbekostiging met zich

Lasten boventallig personeel. NB:
verbod deeltijdontslag OOP.

Gebouw (leegstand door krimp)
(lokaal & 10.000 per maximaal 15
lin).

Voorfinanciering t.L.v. reserve.

20% € 1.071.000
10% € 60.000
50% € 240.000

3jaar x 21 Il x
€ 17.000 (gemidd.
SBO/SO/VSO)

3 jaar x 2 lokalen x
€10.000

12 Il per 1-2-2022 x
€ 20.000 per leerling

€ 214.200

€ 6.000

€ 120.000

Niet voorgedaan.
Beheersingsmaatregel
effectief geweest

Niet voorgedaan.
Beheersingsmaatregel
effectief geweest

Niet voorgedaan
Groeibekostiging hiervoor
ontvangen

Geen

Geen

Geen

Risicogebieden/risico’s

Onderwijs

Streefdoelen worden niet behaald, opbrengsten
onder inspectienorm

Leerlingenaantal daalt onder minimum dat
noodzakelijk is voor een verantwoorde financiéle
en onderwijsinhoudelijke bedrijfsvoering
Aanbod scholen sluit niet (meer) aan bij de vraag
van Passend Onderwijs / (te weinig)
onderwijskundige vernieuwingen

Gevolg

Herstelopdracht inspectie.

Negatief resultaat
Kwaliteitsverlies

Positieverlies bij de
samenwerkingsverbanden.
Sluiten (leegloop) van de scholen.

Risicogebieden,

Personeel

het onderwijs

Tekortschieten personeelsbeleid
(arbeidsconflicten, ziektverzuim, boete PF, TV)

Krappe arbeidsmarkt: niet tijdig vinden van
gekwalificeerd personeel - vast personeel en
invallers

De lasten van vervangingen overstijgen de
besparing van de premie VWF

Aanbod Expertise KANS sluit niet aan bij de vraag in

Kans
(nabeheersings Bruto impact
maatregelen)

40% € 300.000
30% € 450.000
15% € 7.000.000

Toelichting

3 x€ 100.000

3 x€ 150.000

2 scholen in 3 jaar

Benodigde
financiéle buffer
(afgerond)
€ 120.000

€ 135.000

€ 1.050.000

Situatie 2022

In 2022 geen
inspectiebezoek gehad.
Interne audits gedaan
binnen formatie

Niet voorgedaan.
Beheersingsmaatregel
effectief geweest

Niet voorgedaan
(positief effect
stimuleringsplannen)

Financiéle

Geen

Geen

Geen

Gevolg

Personele verplichtingen waar
geen baten tegenover staan.

Afslanken KANS (sociaal plan).
Onverwachte lasten.

Externe inhuur.

Extra lasten.

Kans
(na beheersings
maatregelen)

Impact

33% € 960.000
10% € 1.800.000
50% € 600.000
50% € 1.200.000
10% € 4.140.000

Toelichting

3 jaar x € 320.000

3 jaar x € 600.000
3 jaar x € 200.000

3 jaar x € 300.000

3 jaar x 6% x loonsom

Benodigde
financiéle buffer
(afgerond)

€ 316.800

€ 180.000
€ 300.000

€ 600.000

€ 414.000

Situatie 2022

Deels voorgedaan. Niet

overeenkomsten/tarieven

Niet voorgedaan
Voorgedaan (extra lasten
arbo, gewijzigde regelgeving
PF, extra inspanningen)

Voorgedaan. Noodzakelijke
(hoger dan begrote)
duurdere externe inhuur

Beheersingsmaatregel
effectief geweest

Financiéle

€ 180.000
Geen
€ 100.000

€ 750.000

Geen

(ERD risico)
Kans Benodigde Financiéle
Risicogebieden/risico’s Gevolg (nabeheersings Bruto impact Toelichting financiéle buffer Situatie 2022
maatregelen) (afgerond)
Organisatie
Niet goed functioneren governance Onverwachte lasten. 5% € 300.000 3 jaar x€ 100.000 € 15.000 |Niet voorgedaan Geen
(verhouding rvb en rvt)
AVG datalekken Boete. 5% € 1.000.000 per jaar maximaal 4% van € 50.000 |Niet voorgedaan Geen
de omzet

Inefficiénte inrichting van de organisatie Kwaliteitsverlies of middelenverlies 50% € 225.000 3 fte x€ 75.000 € 112.500 |Niet voorgedaan Geen
Kwaliteit management is onvoldoende Onverwachte lasten. 10% € 450.000 3 jaar x € 150.000 € 45.000 |Wel voorgedaan. Reeds € -

Daling kwaliteit/weglekken kennis verwerkt in risicogebied

Onrust bij personeel en ouders. "Personeel”, onderdeel 3
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Kans Benodigde Financiéle

Risicogebiede Gevolg (nabeheersings Bruto impact Toelichting financiéle buffer Situatie 2022
maatregelen) (afgerond)
Financién en beheer
Onzekere bekostiging vanuit het Rijk en Financiéle spanning tussen inzet 20% € 1.500.000 3 jaar x€ 500.000 € 300.000 |Voorgedaan: Veel In 2022 nog
samenwerkingsverbanden van middelen en bekostiging wijzigingen in (incidentele)  geen negatief
hiervan. bekostiging 2022. Deze effect, wel
hebben veel inzet gevraagd geleid tot
met risico op structurele bestemmings-
lasten. (zie jaarverslag) reserves
Er is sprake van achterstallig groot onderhoud /te  Onverwachte lasten en uitgaven. 10% € 2.700.000 3 jaar x9 panden x € 270.000 |Niet voorgedaan. MJOP is Geen
weinig zicht op onderhoudspositie € 100.000 geactualiseerd
Het niet (blijvend) kunnen faciliteren van adequate Leerlingen niet kunnen bieden wat 10% € 2.700.000 9 panden x € 300.000 € 270.000 |Voorgedaan (lichtruim). € 15.000
huisvesting passend bij het onderwijs(concept) nodig is. Huisvesting past niet bij Extra lasten door bijv. extra
onderwijsconcept reistijd en formatie i.v.m.
rooster
Gemiddelde ouderdom van activais hoog Onverwachte lasten en uitgaven. 20% € 1.200.000 3 jaar x € 400.000 € 240.000 |Voorgedaan, Beheersings- € 19.000
vervangings afschrijvingen maatregelen hebben voor
2022 gewerkt
€ 1.064.000
| Totaal over 3 jaar € 4.758.500
| Totaal over 1 jaar € 1.586.167

Na afloop van het kalenderjaar wordt de voor het boekjaar opgestelde financiéle
risicoanalyse beoordeeld. Hierbij wordt nagegaan welke netto risico’s zich daadwerkelijk
hebben voorgedaan (na beheersingsmaatregelen), wat de financi€le consequenties zijn
(indien mogelijk) en of er andere effecten zijn die het effect van dit risico nivelleren of
versterken. De uitkomsten daarvan worden als input gebruikt bij komende financiéle
risicoanalyses.
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7. FINANCIEN

7.1. Financiéle administratie

De financiéle en personele administraties zijn uitbesteed aan Groenendijk
Onderwijsadministratie. Binnen het centraal bureau is de control-functie ingehuurd.

7.2. Interne allocatie

Binnen GSO worden de lasten van het centraal bureau én de centraal gedragen lasten,
zoals de lasten van het administratiekantoor, externe inhuur op stafbureau, accountants,
arbodienst, centrale nascholing, (g)mr en rvt gedekt vanuit de afdracht van de scholen,
colleges en KANS. De uitgaven t.L.v. de voorziening groot onderhoud worden centraal
bepaald. De benodigde dotatie aan de deze materiéle voorziening wordt vanuit de
scholen gedragen. Hierbij geldt in beginsel als verdeelsleutel het bruto aantal m? per
locatie. Voor de overige lasten van centraal bureau en centraal gedragen lasten geldt dat
als verdeelsleutel de vaste rijksbekostiging per school/college wordt bepaald. In de
kaderbrief bij de begroting staat dit nader uitgewerkt. De scholen dragen t.b.v. de dekking
van centraal bureau en centraal gedragen lasten circa 6,5% af van hun ‘vaste’
rijksbekostiging. De basis is daarvoor was over kalenderjaar 2022: de personele
lumpsum, P&A-budget, prestatieboxmiddelen, 2%-regeling en materiéle instandhouding.
Vanaf 2023 is dat de vereenvoudigde bekostiging. Voor Kans wordt als basis de vaste
begrote contractwaarde gehanteerd.

7.3. Planning- en control

Vanuit de PDCA cyclus wordt jaarlijks de (meerjaren)begroting opgesteld met de dan
geldende uitgangspunten, leerlingenprognoses en bekostigingsgegevens. In deze
begroting wordt de vertaling naar financién gemaakt vanuit de schoolplannen en het
meerjaren bestuursformatieplan. De begroting wordt vooraf aan het komende
begrotingsjaar opgesteld en door de rvt goedgekeurd en door de rvb vastgesteld. De
goedgekeurde (meerjaren)begroting maakt onderdeel uit van de continuiteitsparagraaf
van het jaarverslag.

Voorafgaand aan de begroting worden de (financiéle) kaders vastgelegd in de kaderbrief
bij de begroting. Naast algemene uitgangspunten zijn ook financiéle kaders m.b.t.
exploitatie en balansverhoudingen hierin opgenomen. Binnen GSO willen we het
financieel bewustzijn verder stimuleren en vasthouden. Het gaat er hierbij om de
verdeling en besteding van financiéle middelen te baseren op visie en doelen van de
scholen, waarin zowel de basis op orde als de mogelijke eigen ambities vertrekpunt zijn.
Transparantie aan helderheid van afspraken aan de voorkant zijn daarbij essentieel.
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Het meerjaren bestuursformatieplan dient (conform cao) uiterlijk per 1 mei voorafgaand
aan het nieuwe schooljaar ter instemming te worden voorgelegd aan de pgmr.

De schooldirecties kunnen hun exploitatie en fte inzet monitoren met behulp van de
online rapportages die beschikbaar zijn gesteld door het administratiekantoor. De rvb en
de rvt worden per kwartaal voorzien van tussentijdse financiéle rapportages. Realisatie
wordt vergeleken met de begroting en geanalyseerd, waarbij ook een eindejaarprognose
(forecast) van het jaarresultaat wordt opgesteld. Een balans en kengetallen maken
onderdeel uit van deze rapportages.

Financiéle beschikkingen van het ministerie en de samenwerkingsverbanden worden
gecontroleerd en vergeleken met de gemaakte aannames in de begroting. Bij de
rapportages wordt telkens beoordeeld welke aannames en risico’s van toepassing zijn.

Risicomanagement is een belangrijk onderdeel van de planning- en control cyclus. Het
regelmatig evalueren, actualiseren en mogelijk bijstellen en actie ondernemen zijn
belangrijke punten van aandacht.

De directeuren rapporteren periodiek aan de rvb op welke posten de werkelijke baten en
lasten meer dan 10% afwijken van de goedgekeurde begroting en geven een verklaring
voor deze afwijking. De rvb legt ieder kwartaal verantwoording af aan de rvt.

7.4. Financiéle kaders vastgesteld door de toezichthouder

Zoals aangegeven zijn in de kaderbrief bij de begroting de financiéle kaders voor
exploitatie en balansverhoudingen weergegeven. Deze staan hierna weergegeven.

Financiéle kaders voor exploitatieverhoudingen
1. Eris, in beginsel, een sluitende exploitatie:
e norm: de baten zijn hoger of gelijk aan de lasten.
2. Het exploitatiesaldo staat de gewenste vergroting van reserves toe:
e norm: rentabiliteit tussen 1% en 5%.
3. Eris een gezonde verhouding tussen structurele baten en structurele lasten:
e norm: geen structurele lasten op tijdelijke baten.
4. De lasten van het onderwijs zijn sectorconform:
¢ norm: daarmee passend binnen de beschikbare financiéle middelen.
5. De exploitatierekening is gebaseerd op een zorgvuldige en voorzichtige
periodetoerekening:
¢ norm 1: bij elkaar horende baten en lasten worden in dezelfde periode (jaar)
geboekt.
e norm 2: uitgaan van voorzichtigheidsprincipe (geen rekening houden met
twijfelachtige baten en onduidelijke lasten hoog opvoeren).
6. De exploitatierekening geeft een realistisch beeld van de lasten die voortkomen
uit bezit:
¢ norm: alle relevante lasten moeten worden opgenomen, dus ook de
afschrijvingslasten uit activa.
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7. Toevoegingen aan (bestemmings-)reserves en dotaties aan voorzieningen zijn
gebaseerd op onder andere een risicoanalyse, actueel meerjaren onderhoudsplan
(mjop), beleidsplan en inschattingen vanuit het management/rvb:

e norm: de aard en de omvang van (bestemmings-)reserves en voorzieningen
Zijn gebaseerd op een risicoanalyse, mjop, inschattingen van het
management vastgelegd in een bijbehorend beleidsplan.

Financiéle kaders voor balansverhoudingen
1. De solvabiliteit en de liquiditeit liggen op het gewenste niveau:

e norm: solvabiliteit is 40% of hoger (dit kengetal geeft aan in hoeverre de
organisatie in staat is om binnen langere termijn aan haar verplichtingen te
voldoen);

¢ norm liquiditeit: is minimaal 1,5 (dit kengetal geeft aan in hoeverre de
organisatie in staat is om op korte termijn aan haar verplichtingen te voldoen).

2. De vermogensbuffer (= minimaal noodzakelijke reserve) wordt bepaald aan de
hand van de jaarlijkse te actualiseren financiéle risicoanalyse. Deze wordt
vergeleken met/getoetst aan:

a. het normatief publiek eigen vermogen (berekend o.b.v. de door de
Inspectie gehanteerde definitie);

b. het werkelijke normatief eigen vermogen (totaal eigen vermogen minus
privaat eigen vermogen).

Indien de vermogensbuffer hoger is dan de uitkomst vanuit de financiéle

risicoanalyse of normatief publiek eigen vermogen, dan kan het surplus mogelijk

(meerjarig) projectmatig worden ingezet voor onderwijsverbetering. Dit kan

middels stimuleringsplannen.

3. De balans geeft een reéel beeld van de bezittingen:
¢ norm: alle duurzame bezittingen moeten op de balans terug te vinden zijn.

7.5. Verandering van bekostigingssystematiek per 2023

Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging
vereenvoudigd. Daarmee is de bekostigingssystematiek gewijzigd. Bij de overgang van
de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de
regelgeving en besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem
geconfronteerd. Waar de schoolbesturen in een (school)jaar normaal gesproken 100%
aan bekostiging ontvangen, is dat in de overgang naar de nieuwe
bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022-2023. Schoolbesturen in de
PO-sector werden daardoor in de periode augustus tot en met december 2022 door de
minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. Dit komt voor ons schoolbestuur neer
op € 1.531.000. Voorzichtigheidshalve is dit bedrag niet als vordering op de balans per
31 december 2022 opgenomen.

Ons schoolbestuur heeft samen met circa 230 schoolbesturen, juridisch begeleid door
advocatenkantoor Stibbe en gecodrdineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar
gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste vijf maanden van 2022.
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Dit bezwaar is op 30 november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiéle
belangen en de relevante juridische vragen n.a.v. de beslissing op bezwaar van de
minister zijn het volgens ons waard om de kwestie aan een onafhankelijke partij, zijnde
de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom hebben wij besloten om gezamenlijk met
ruim 220 schoolbesturen een beroep bij de rechtbank Midden-Nederland in te stellen
tegen de beslissing op bezwaar van de minister. Op het moment van dit schrijven loopt
deze beroepsprocedure nog en is niet bekend wanneer hierin uitspraak volgt.

7.6. Toelichting op het resultaat

Het jaar 2022 is afgesloten met een positief resultaat van € 727.000 waar een negatief
resultaat 2022 was begroot van € 1.236.000. Dit geeft een positieve afwijking van

€ 1.962.000. Hierna is een opstelling van de staat van baten en lasten opgenomen met
hierin de verschillen per rubriek (bedragen in duizendtallen).

Kalenderjaar

realisatie
2021

begroot
2022

realisatie
2022

verschil

Totaal baten

Rijksbijdragen € 28.493| € 26.719| € 31.307] € 4.589
Gemeentelijke bijdragen € 60| € 49| € 48| € -2
Overige baten € 961| € 594| € 740] € 147
Eindtotaal € 29.513| € 27.362| € 32.095] € 4.734

Totaal lasten

Personele lasten € 24.741] € 24.801| € 27.448] € 2.647
Afschrijvingen € 416| € 4411 € 439] € -2
Huisvestingslasten € 1.318| € 1.344| € 1.424) € 80
Overige instellingslasten € 1.837] € 2.004| € 2.087] € 83
Eindtotaal € 28.312| € 28.589| € 31.397| € 2.808
|saldo baten en lasten | € 1.201 € 1.227] € 698 € 1.925|
|Saldo financiele baten en lasten | € -41| € -8| € 29| € 37|
[Resultaat | € 1.160[ € -1.236] € 727 € 1.962|

Bedragen zijn afgerond op € 1.000, - Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan

Kalenderjaar 2022 was een bewogen jaar als het gaat om ontwikkelingen in de
bekostiging en de salarislasten. De cao is twee keer aangepast, waarna ook de
personele bekostiging over periode 2021-2022 en periode augustus-december 2022
mede hierop zijn aangepast. De aanpassing over schooljaar 2021-2022 is ook voor het
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deel dat betrekking had op kalenderjaar 2021 ten gunste van kalenderjaar 2022
gekomen. Ook is in 2022 de bijzondere bekostiging beloning leraren doorbetaald door
DUO, terwijl de noodzaak hiervoor was vervallen door het ophogen van de cao-po. De
loonkloof tussen vo en po was door de cao-aanpassing verdwenen.

Binnen dit resultaat 2022 zijn twee belangrijke resultaten met een incidenteel karakter
verwerkt, namelijk van:
o NPO 2022 (saldo baten en lasten over 2022 geeft een resultaat van € 813.000)
¢ Bijzondere bekostiging beloning leraren (saldo baten en lasten over 2022 geeft
een resultaat van € 729.000)

Voor nog te besteden NPO gelden is een bestemmingsreserve opgenomen per 31-12-
2022. Het saldo m.b.t. de bijzondere bekostiging beloning leraren is toegevoegd aan de
algemene reserve. Daarmee ontstaat een ‘regulier’ of ‘genormaliseerd’ resultaat 2022
(exclusief bovenstaande incidentele resultaten) van € 816.000 negatief.

Er wordt een toelichting gegeven van de categorieén die het meest afwijken (daarmee
een afwijking groter dan € 75.000 t.0.v. de vastgestelde begroting). Dat is van toepassing
in de categorieén (rijks)bijdragen, overige baten, personele lasten, huisvestingslasten en
overige instellingslasten.

(Rijks)bijdragen
Deze baten zijn € 4.589.000 hoger dan begroot. Dat is een afwijking van 17%. De
overschrijding wordt met name veroorzaakt door onderstaande.

Effect Omschrijving

€ 1.760.000 = Aanpassing Personele bekostiging 2021-2022. Deze was niet bekend
ten tijde van het opstellen van de begroting.
Dit is ter dekking van aanpassingen in de cao-po die in 2022 hebben
plaatsgevonden. Het deel dat betrekking heeft op 2021 valt ook in de
baten 2022.

€ 980.000 Aanpassing Personele bekostiging 2022 (augustus 2022 t/m december
2022). Deze was niet bekend ten tijde van het opstellen van de
begroting.
Eind augustus heeft OCW de definitieve regeling bekostiging personeel
2021-2022 en de definitieve regeling bekostiging personeel 2022-2023
gepubliceerd in de Staatscourant. De prijsaanpassingen ten opzichte
van eerde gepubliceerde regelingen bekostiging personeel zijn fors te
noemen. Dit is met name het gevolg van de afspraken in het
Onderwijsakkoord dat naar aanleiding van het coalitieakkoord is
gesloten. Hiermee is onder andere geld beschikbaar gekomen voor het
dichten van de loonkloof met het VO.
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Effect
€ 319.000

€ 226.000

€ 160.000

€ 250.000

€ 178.000

€ 551.000

€ 50.000

Omschrijving
Positief bijgestelde NPO bedragen per leerling voor schooljaar 2022-
2023. Dit was niet bekend ten tijde van het opstellen van de begroting.

Het totaalbedrag per school is gebaseerd op het leerlingenaantal van 1
oktober 2021. Voor het sbo is dit per leerling € 750 en voor het SO en
vso gaat het om een bedrag van € 1.000 per leerling. In de begroting
2022 was uitgegaan van een bedrag van € 500 per leerling per augustus
2022. Dat was destijds de laatst bekende informatie.

Vrijval Bijzondere bekostiging personeel voor beloning aan leraren vso
2021-2022. Deze is voor 7/12¢ deel vrijgevallen ten gunste van het
resultaat 2022. Dit deel is ook deels opgenomen binnen de salarislasten.
5/12¢ deel van de subsidie viel in 2021.

GSO kreeg over 2021-2022 vanuit het kabinet structureel geld om het
salarisverschil tussen de vso-leraren die werken met leerlingen met
uitstroomprofiel vervolgonderwijs en hun collega’s die het vergelijkbare
werk doen in het reguliere voortgezet onderwijs, te verminderen.
Schooljaar 2021-2022 was het tweede schooljaar dat deze bekostiging
ontvangen werd. Ondanks het verdwijnen van de loonkloof met het VO
zijn deze middelen t/m eind 2022 uitgekeerd.

Vrijval Bijzondere bekostiging personeel voor beloning aan leraren vso
2022. Deze is voor de periode augustus 2022 t/m december 2022
vrijgevallen ten gunste van het resultaat. Dit bedrag was niet bekend bij
het opstellen van de begroting.

Vrijval Bijzondere bekostiging beloning leraren vso excl. profiel
vervolgonderwijs 2021-2022. Deze is in zijn geheel vrijgevallen in 2022.
Deze subsidie was niet bekend bij het opstellen van de begroting 2022.
Vrijval Bijzondere bekostiging beloning leraren vso excl. profiel
vervolgonderwijs 2022. Deze is voor de periode augustus 2022 t/m
december 2022 vrijgevallen ten gunste van het resultaat. Deze subsidie
was hiet bekend bij het opstellen van de begroting 2022.

Hoger dan begrote baten van de samenwerkingsverbanden. Met name
door hoger dan begrote groeitellingen. Daarnaast zijn er positieve
afrekeningen geweest m.b.t. verschillende voorzieningen, zoals I-klas en
buitenkans. In 2022 is er ook een bijdrage vanuit het
samenwerkingsverband geweest voor de opstart van de voorziening
externaliserende leerlingen op sbo De Wissel.

Hoger dan begrote baten uit hoofde van de subsidies voor zij-instromers
en onderwijswijsassistenten tot leraar.

Nationaal Programma Onderwijs

Voor schooljaar 2021-2022 was een bedrag van € 1.052 per sbo-leerling en

€ 1.402 per (v)so-leerling vastgesteld, daarmee voor schooljaar 2021-2022 een
totaalbedrag van € 1.899.000 (incl. achterstandsgelden). Hiervan is 7/12e deel in de
baten 2022 opgenomen. Voor schooljaar 2022-2023 is een bedrag van € 750 per sbo-
leerling en € 1.000 per (v)so-leerling vastgesteld, daarmee voor schooljaar 2022-2023
een totaalbedrag van € 1.460.000. Hiervan is 5/12e deel in de baten 2022 opgenomen.
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Een nadere verdeling per school/college is hieronder weergegeven.

Leerlingen | Leerlingen schooljaar choolj lenderjaar lenderjaar |k derjaar
1-10-2020|1-10-2021 2021-2022 2022-2023 2021 2022 2023
sbo De Kristal 116 113 € 127.487 | € 98.604 € 53.120 € 115453 | € 57.519
sbo Brede School Het Anker 69 74 € 76.410 | € 61.438 & 31.837 g 70.171 | € 35.839
sbo De Stuifheuvel 264 251 € 317.704 | € 259.501 € 132.377 € 293.453 | € 151.376
sbo De Wissel 84 84 € 92.186 | € 72.896 € 38.411 € 84.149 | € 42.523
so CP van Leersum, locatie Zeist 164 153 € 242.047 | € 173.782 € 100.853 € 213.603 | € 101.373
so CP van Leersum, locatie V'daal 111 106 € 163.885 | € 119.854 € 68.285 € 145.539 | € 69.915
so Berg en Bosch, locatie Bilthoven 88 100 € 125.598 | € 104.948 € 52.332 € 116.994 | € 61.220
vso Berg en Bosch, locatie Bilthoven 230 245 € 328.565 | € 257.865 € 136.902 € 302.474 | € 150.421
so Berg en Bosch, locatie Houten 105 114 € 149.985 | € 119.938 € 62.494 € 137.465 | € 69.964
vso Berg en Bosch, locatie Houten 193 181 € 275.583 | € 190.896 € 114.826 € 242.845 | € 111.356
1.424 1.421 € 1.899.451 € 1.459.722 € 791.438 € 1.722.145 € 851.504
Bedragen x € 1,-
Leerlingen | Leerlingen schooljaar choolj derjaar derjaar kalenderjaar
1-10-2020|1-10-2021 2021-2022 2022-2023 2021 2022 2023
SBO 533 522 613.788 492.439 255.745 563.226 287.256
SO 468 473 681.515 518.522 283.965 613.601 302.471
VSO 423 426 604.148 448.761 251.728 545.319 261.777
1.424 1.421 € 1.899.451 € 1.459.722 € 791.438 € 1.722.145 € 851.504

Bedragen x € 1,-

Overigens zijn onder de jaarrekeningpost Vergoeding Nationaal Programma Onderwijs
ook de Bijzondere bekostiging leerlingen met een risico onderwijsachterstand i.v.m. NPO
en Bijzondere bekostiging eindexamens 2022 i.v.m. NPO opgenomen. Voor de niet
bestede middelen is per 31-12-2022 een bestemmingsreserve NPO gevormd.

Voor de niet bestede middelen is per 31-12-2022 een bestemmingsreserve NPO
gevormd. Deze is als volgt opgebouwd (per kostenplaats):

sbo De Kristal

sbo Brede School Het Anker

sbo De Stuifheuvel

sbo De Wissel

so CP van Leersum, locatie Zeist

so CP van Leersum, locatie V'daal
so Berg en Bosch, locatie Bilthoven
vso Berg en Bosch, locatie Bilthoven
so Berg en Bosch, locatie Houten
vso Berg en Bosch, locatie Houten

Besteed jan.-dec. 2022
Stand NPO baten over 2022""" zozzjaar kale;g;;;laar Stand
1-1-2022 verslagperiode o R - 31-12-2022
salarissen | afschrijvingen | ov. materieel

€ 28.903 € 115.453 € 55.093 € 1.642 € 43.116 € 44,505
€ 3.597 € 70.171 € 62.001 € 1.137 € - € 3.436
€ 77.507 € 293.453 € 136.714 € 3.571 € 27.058 € 203.617
€ 30.410 € 84.149 € 59.360 € - € 8.680 € 46.519
€ 56.502 € 213.603 € 79.673 € - € - € 190.432
€ 46.491 € 145.539 € 46.224 € - € 255 € 145.551
€ 52.332 € 116.994 € - € N € 4.757 € 164.569
€ 102.907 € 302.474 € 170.491 € 78 € 7.359 € 227.453
€ 47.286 € 137.465 € 48.317 € 1.154 € 16.507 € 118.774
€ 74.123 € 242.845 € 129.061 € - € 14.439 € 173.468
€ 512.865 € 1.722.145 € 786.935 € 7.581 € 122.170 € 1.318.324

Bedragen x € 1,-
Overige baten

Deze categorie komt per saldo € 147.000 hoger uit dan begroot. Dat komt met name door

onderstaande.

ontvangen. Dit betreffen compensaties van, in het verleden, betaalde
transitievergoedingen. Deze baten hebben een incidenteel karakter. Hiermee was
geen rekening gehouden in de begroting 2022. De betaalde transitievergoedingen
waren bekend, onduidelijk was of we de compensatie voor alle vergoedingen

zouden ontvangen. Het gaat om een totaalbedrag van € 43.000.
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¢ Hoger dan begrote ouderbijdragen. Met name in oktober en november waren
deze hoog. In totaal is er € 23.000 meer aan baten dan was begroot.

e Binnen deze rubriek zijn diverse overige baten ontvangen waarmee in de
begroting 2022 geen rekening kon worden gehouden (niet bekend of nog onzeker
destijds). Het gaat hier om onder andere een subsidie Robowise 2022 en de
vergoeding gezonde school. In totaal € 64.000 aan niet begrote overige baten.

Personele lasten
Deze rubriek bestaat uit salarislasten personeel in loondienst inclusief uitkeringen én
overige personele lasten. De totale rubriek overschrijdt de begroting met € 2.647.000 en
bestaat uit de volgende overschrijdingen:

e Lonen en salarissen incl. uitkeringen: € 1.681.000

e Overige personele lasten: € 966.000

Lonen en salarissen incl. uitkeringen
De lonen en salarissen zijn hoger dan begroot door met name de effecten van de nieuwe
cao-po en de uitbetaling subsidies vso arbeidsmarkttoelage.

Cao

In 2022 zijn twee keer cao aanpassingen geweest. In mei 2022 is het cao akkoord voor
het primair onderwijs voor 2022 ondertekend. De achterbannen hadden ingestemd met
het onderhandelaarsakkoord dat in april 2022 was gesloten. Met dit cao-akkoord

2022 werd de loonkloof tussen het primair en voortgezet onderwijs gedicht. De
belangrijkste hoofdpunten (met financiéle impact) uit dit akkoord waren:

¢ In de cao voor primair onderwijs werden voor werknemers in alle functies en alle
onderwijssoorten nieuwe salarisschalen geintroduceerd. Deze schalen zijn gelijk
aan de schalen in het voortgezet onderwijs.

¢ In de komende jaren werken de positieve effecten van dit akkoord door: grotere
periodiekstappen en een hogere maximumbeloning in de schaal.

e De eindejaarsuitkering is verhoogd van 6,3% naar 8,33%.

e Voor functies en schalen waar in het voortgezet onderwijs een bindingstoelage
bestond, werd deze overgenomen in de cao voor primair onderwijs. De beloning
in primair en voortgezet onderwijs werd daarmee gelijk aan elkaar.

e Voor directeuren en adjunct-directeuren is aanvullend een arbeidsmarkttoelage
voor de komende 5 jaar.

e Onderwijsondersteunend personeel behoudt de extra jaarlijkse uitkering, naast de
procentuele en de nominale eindejaarsuitkering zoals die nu al in het voortgezet
onderwijs geldt.

In juli 2022 hebben de vakbonden en de PO-Raad het definitieve akkoord voor de cao
primair onderwijs in 2022 ondertekend. Hiermee is de nieuwe cao primair onderwijs
2022-2023 een feit geworden. De cao loopt van 1 juni 2022 tot en met 30 april 2023.

De cao primair onderwijs 2022-2023 volgt kort op de in het voorjaar 2022 afgesloten cao
die de loonkloof heeft gedicht.

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022 -45-

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 16‘2)3 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


Op het vlak van loonontwikkeling houdt de cao primair onderwijs 2022-2023 gelijke tred
met de in juni 2022 afgesloten cao voor het voortgezet onderwijs. In die cao is een
loonstijging van 4,75% afgesproken. In de cao primair onderwijs 2022-2023 is dezelfde
stijging van 4,75% voor het primair onderwijs afgesproken.

Daarentegen is de begrote loonsom voor transitievergoedingen circa € 84.000 lager
gerealiseerd in 2022. De uitkeringen vielen in 2022 € 161.000 hoger uit dan begroot. Het
gaat hier dan met name om zwangerschapsuitkeringen.

Recapitulerend geeft dit de volgende verklaring (op hoofdlijnen) voor de afwijking t.o.v. de
begroting 2022:

e cao-verhoging t/m juni 2022 € 1.106.000
e cao-verhoging juli t/m december 2022 € 595.000
e extra lasten vso arbeidsmarkttoelage € 86.000
o effect lager dan begrote fte’s € 52.000 -/-
¢ lager dan begrote inzet op transitievergoedingen €  84.000 -/-
e overige afwijkingen € 30.000

€ 1.681.000

Overige personele lasten
Deze rubriek overschrijdt de begroting met € 966.000. Hierna worden de meest
opvallende en/of omvangrijke afwijkingen binnen deze rubriek vermeld.

Inhuur extern personeel

Deze post overschrijdt de begroting met in totaal € 787.000 op stichtingsniveau. De hoger
dan begrote inzet is deels toe te schrijven aan inzet op incidentele subsidies, zoals NPO.
Bij Berg en Bosch College Bilthoven bleek externe inhuur noodzakelijk vanwege
personeelstekort en doorgang van het onderwijs en behoud van onderwijskwaliteit. Dit
kwam vanwege ziekte van de eigen adjunct-directeur en door het vertrek van de andere
adjunct die een andere functie binnen GSO heeft aanvaard. Haar opvolgster was beperkt
inzetbaar door afrondende werkzaamheden in de vorige baan. Bij sbo Het Anker waren
de kosten van externe inhuur hoger dan begroot door ontwikkelingen en onrust binnen de
school.

Mutatie personele voorzieningen

Per einde 2022 werden de personele voorzieningen geactualiseerd op basis van de toen
bekende stand. Dit heeft geleid tot per saldo een toename in de lasten van € 228.000. Zie
daarvoor het verloopoverzicht van de voorzieningen in de jaarrekening. Met name de
voorziening langdurig zieken geeft een hogere stand per 31-12-2022 ten opzichte van de
stand per 1-1-2022. Op basis van de verzuimdossiers, kennis van de beleidsmedewerker
p&o en de directeuren is per medewerker een meest reéle inschatting gemaakt van
mogelijke terugkeer naar het reguliere arbeidsproces.
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Huisvestingslasten
Huisvestingslasten realiseren € 80.000 hoger dan begroot. Dat wordt met name
veroorzaakt door:
¢ hoger dan begrote lasten voor onderhoud gebouwen/installaties (+ € 35.000).
Deze realiseren wel redelijk in lijn met de realisatie 2021. Er lijkt te laag begroot.
¢ hoger dan begrote dotatie aan de voorziening groot onderhoud. De dotatie is op
basis van het geactualiseerde MJOP aangepast (+ € 20.000).
e Hoger dan begrote lasten van energie (+ € 44.000). Er was reeds hoger begroot
dan 2021, echter de stijging van de prijzen bleek hoger uit te vallen.

Daarentegen vallen de lasten van schoonmaak in 2022 lager uit dan begroot. Deze zijn
ook lager dan de realisatie 2021.

Overige instellingslasten
Deze categorie overschrijdt de begroting met € 83.000. Deze rubriek bevat een veelvoud
aan posten. De overschrijding wordt met name veroorzaakt door:

e hoger dan begrote lasten van administratie en beheer. Daaronder valt het
ingehuurde administratiekantoor. Deze lasten zijn hoger dan begroot door kosten
die niet bekend waren ten tijde van het opstellen van de begroting, zoals de
implementatie van Visma en de ontwikkeling van een gewenste fte-rapportage.

o hoger dan begrote lasten van onderwijsleerpakket. De hogere realisatie heeft met
name te maken met door NUOVO doorbelaste lasten van vso leerlingen die daar
examen hebben gedaan. Deze lasten waren lager begroot.

¢ hoger dan begrote lasten van informatietechnologie. Dit komt voornamelijk door
prijsstijgingen. Er was al hoger begroot voor 2022 t.0.v. de realisatie 2021, echter
dit bleek niet afdoende.

7.7. Balans en toelichting financiéle positie

Een deugdelijke financiéle planning en control is van belang om op een juiste wijze
financiéle verantwoording te kunnen afleggen. Begrotingen worden ingezet als
sturingsinstrument voor de beheersing van activiteiten. Reserves en voorzieningen
worden bewust gevormd en onderbouwd met meerjarenplannen. Afwijkingen worden
geanalyseerd en er wordt bepaald of er aanvullende actie noodzakelijk is om op koers te
blijven. In opdracht van het Ministerie van OCW is een beoordelingskader aangereikt met
kengetallen en signaleringswaarden. Als uitgangspunt geldt dat een doelmatiger
financieel beleid ruimte schept voor versterking in het onderwijs. Centrale begrippen
hierbij zijn vermogensbeheer en budgetbeheer.

De kalenderjaarbegroting wordt, in samenspraak met de schooldirecties, door het
stafbureau, rvb en administratiekantoor opgesteld. De schooldirecties krijgen de ruimte
om zich binnen de gestelde begrotingskaders te bewegen. Afwijkingen worden
tussentijds gesignaleerd in de periodieke (financiéle) managementrapportages. Hierdoor
kan, indien gewenst en indien mogelijk, worden bijgestuurd.
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Hierna is de balans opgenomen per 31 december 2022 in vergelijking met 31 december
2021. Beide balansen betreffen momentopnames. Daarbij zijn de belangrijkste
wijzigingen op beide peildata kort toegelicht.

|Kalenderjaar | 2022| 2021| | verschill
Materiéle vaste activa € 3.362| € 3.253 € 109
Financiéle vaste activa € -1 € - € -
Vaste activa € 3.362| € 3.253 € 109
Vorderingen € 757| € 1.823 € -1.066
Liquide middelen € 11.722] € 9.175 € 2.548
Viottende activa € 12.480| € 10.998 € 1.482
[Totale Activa | € 15.842| € 14250, | € 1.591]

Algemene reserve € 5.216| € 5.301 € -85

Bestemmingsreserves € 3.012| € 2.200 € 811

Eigen vermogen € 8.228| € 7.502 € 727
Voorzieningen € 3.616| € 3.397 € 220
Langlopende schulden € 387| € 390 € -3
Kortlopende schulden € 3.610| € 2.962 € 648
|Totale Passiva | € 15.842| € 14.250| | € 1.591|

Bedragen zijn afgerond op € 1.000, -. Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan

Materiéle vaste activa: deze zijn toegenomen. De investeringen in 2022 zijn hoger dan
de afschrijvingslasten over 2022. Er is in 2022 voor € 557.000 aan investeringen
gerealiseerd.

Vorderingen: de totale stand van de vorderingen is per saldo fors afgenomen. De
belangrijkste vordering, de vordering op het ministerie i.v.m. het betaalritme van de
personele bekostiging, is per 31-12-2022 vervallen. De overige vorderingen zijn
toegenomen. Hieronder vallen vooruitbetaalde kosten, zoals huur en vorderingen van
samenwerkingsverbanden die op schooljaar zijn. Het betreft een momentopname.

Liquide middelen: de stand van de liquide middelen is toegenomen ten opzichte van de
stand ultimo 2021. De stijging wordt onder andere veroorzaakt door het positieve
resultaat. In het kasstroomoverzicht wordt nader ingegaan op de ontwikkeling van de
liquide middelen.
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Eigen vermogen: de mutatie in het eigen vermogen betreft het resultaat over 2022. Dit is
te zien bij het onderdeel Statutaire regeling omtrent bestemming van resultaat. Het eigen
vermogen bestaat uit de algemene reserve, bestemmingsreserve privaat en
bestemmingsreserves publiek. Zie daarvoor de jaarrekening.

Voorzieningen: GSO kent zes voorzieningen. Het betreft vijf personele voorzieningen
(duurzame inzetbaarheid, jubilea, spaarverlof, langdurig zieken en wet arbeidsmarkt in
balans) en de voorziening onderhoud. Zowel de personele voorzieningen als de
voorziening onderhoud zijn toegenomen. Zie daarvoor het verloopoverzicht van
voorzieningen in de jaarrekening.

Langlopende schulden: deze is per saldo met € 3.000 afgenomen, zijnde de vrijval van
investeringssubsidies.

Kortlopende schulden: de kortlopende schulden zijn eind 2022 hoger dan eind 2021.
De schulden bevatten onder andere de te betalen bedragen voor loonbelasting,
pensioenpremies en sociale lasten over de maand december. De onder deze rubriek
vallende post “niet geoormerkte OCW subsidies” is gestegen, aangezien deze ook de
ontvangen bedragen m.b.t. de subsidie Basisvaardigheden bevat. Deze subsidie is eind
2022 ontvangen en dient nog grotendeels te worden besteed.

7.8. Kengetallen

De Inspectie hanteert een set aan kengetallen die zij gebruikt bij de beoordeling van de
financiéle positie van een onderwijsinstelling. Op grond van een analyse van de
financiéle gegevens uit de jaarrekening, de continuiteitsparagraaf uit het jaarverslag of
eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de positie van de instelling nader moet
worden onderzocht. Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s een
set kengetallen. Deze kengetallen zijn nadrukkelijk geen normen waaraan
schoolbesturen moeten voldoen. Het onderschrijden van een norm leidt niet automatisch
tot aangepast financieel toezicht en het behalen van de norm leidt omgekeerd niet
automatisch tot het opheffen van aangepast financieel toezicht als daar sprake van is. De
bepaling van aangepast financieel toezicht vindt plaats in de vorm van een uitvoeriger
onderzoek waarbij veel meer aspecten in ogenschouw worden genomen. De door de
inspectie gehanteerde waarden staan hierna vermeld.
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Kengetallen & signaleringswaarden

Omschrijving

1 Liquiditeit
2 Solvabiliteit 2
3 Absolute omvang liquide midd

elen

Toelichting klein, middel en groot (bij liquiditeit)

Klein: Besturen met totale baten minder dan € 3 miljoen

Groot: Besturen met totale baten meer dan € 12 miljoen

Middel: Besturen met totale baten tussen € 3 en € 12 miljoen

Signaleringswaarde

Klein: minder dan 1,5

Middel: minder dan 1

Groot: minder dan 0,75

0.3

Funderend onderwijs: €100.000

MBO en HO: €2 miljoen

Bron: https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/risico-indicatoren-en-

signaleringswaarden-financieel-continuiteitstoezicht

Het is van belang om de kengetallen in samenhang te bezien. In onderstaande tabel zijn
de berekende kengetallen opgenomen, waarbij als benchmark het gemiddelde voor sbo

2021 en spec (= speciaal onderwijs) 2021 zijn opgenomen. Dit aangezien beide

schoolsoorten van toepassing zijn op GSO. Dit is de meest actuele informatie vanuit

DUO.

Kalenderjaar

2021

2022

Signalerings-
waarden
Inspectie

Gemiddelde
SBO 2021 *

Gemiddelde
SPEC 2021 *

Kengetallen

Solvabiliteit 1 52,6% 51,9% geen 63,0% 62,0%
Solvabiliteit 2 76,5% 74,8% >30% 77,0% 73,0%
Liquiditeit 3,7 3,5 >0,75 3,2 3,1
Rentabiliteit 3,9% 2,3% geen 1,2% 1,9%
Weerstandsvermogen 25,4% 25,6% geen 32,5% 29,9%
Huisvestingsratio 4,9% 4,8% geen 6,0% 5,1%

* afkomstig uit gegevensboeken onderwijs 2017-2021.
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Solvabiliteit
Bij de solvabiliteit 2 gaat het erom in hoeverre een bevoegd gezag op lange termijn, ook
in tijden van tegenspoed, aan haar verplichtingen kan voldoen. Dit blijkt uit de verhouding
tussen eigen vermogen, inclusief voorzieningen en het totaal van de passiva. Absolute
normen voor solvabiliteit zijn moeilijk te geven. Beoordeling van het eigen vermogen kan
niet los worden gezien van de beoordeling van de hoogte van de voorzieningen.
Wanneer deze niet toereikend zijn om de toekomstige verplichtingen te dekken, zal
aanvulling vanuit het eigen vermogen moeten plaatsvinden. In geval van een gezonde
financiéle positie, is een ondergrens van 30% wenselijk, aldus de inspectie. GSO
hanteert een ondergrens van 40%.

= Solvabiliteit is voldoende en ligt (ruim) boven de gestelde signaleringswaarde en

de GSO-ondergrens.

Liquiditeit
Bij liquiditeit gaat het erom of het bevoegd gezag in staat is om op korte termijn aan haar
verplichtingen te voldoen. Dit blijkt uit de verhouding tussen vlottende activa en de
kortlopende schulden. Voor een goede liquiditeit zou volgens de inspectie deze minimaal
0,75 moeten zijn, passend bij de omvang van de organisatie. GSO hanteert een
ondergrens van 1,5.

= Liquiditeit is voldoende en ligt (ruim) boven de gestelde signaleringswaarde en de

GSO-ondergrens.

Rentabiliteit
Rentabiliteit is het resultaat van baten en lasten uit gewone bedrijfsvoering/de totale
baten. Vanuit het verleden is meer dan afdoende (algemene) reserve opgebouwd uit
positieve resultaten. Afname hiervan kan alleen door het realiseren van negatieve
resultaten. De negatieve begrote resultaten ontstaan doordat we bewust willen inzetten
op rechtmatige en beleidsrijke besteding ten behoeve van het onderwijs.
GSO hanteert een grens die ligt tussen de 1% en de 5%.
= De rentabiliteit is zowel voor 2021 als 2022 positief. Wel kan worden gesteld dat
de rentabiliteit 2022 uit reguliere bedrijfsvoering (dus zonder NPO resultaat) wel
negatief is, zie daarvoor in de jaarrekening de specificatie van het eigen
vermogen en de resultaatbestemming.

Huisvestingsratio
Dit kengetal geeft de verhouding aan tussen de huisvestingslasten en de totale lasten.
De inspectie heeft in haar nieuwe kengetallenset geen norm of grens meer aan dit
kengetal toegewezen.
= GSO zit voor 2021 en 2022 net onder de 5%. Dat is net iets lager dan de
benchmarkcijfers van sbo en spec.
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Normatief eigen vermogen

De inspectie heeft in 2020 deze signaleringswaarde geintroduceerd. Daarvoor is een
formule ontwikkeld om te berekenen wat een schoolbestuur redelijkerwijs aan eigen
vermogen nodig heeft om bezittingen te financieren en risico’s op te vangen. Dit bedrag
is het normatieve publieke eigen vermogen. De hoogte ervan is de signaleringswaarde.
Als het eigen vermogen groter is dan het normatieve eigen vermogen, kan het
bovenmatig zijn. De inspectie alleen kijkt naar het publieke deel van het eigen vermogen.
Eventueel privaat vermogen valt dus buiten het bestek van de inspectie. Door de
Inspectie wordt benadrukt dat het normatieve eigen vermogen geen norm is, maar een
startpunt kan zijn voor een gesprek. Een organisatie kan immers goede redenen hebben
om tijdelijk meer eigen vermogen aan te houden. De inspectie gebruikt de
signaleringswaarde in het toezicht op de doelmatigheid. De formule is als volgt:

Normatief Eigen Vermogen =
+ 0,5 * (aanschafwaarde gebouw * 1,27)
+ + boekwaarde resterende materiéle vaste activa
« + 0,05 * alle baten (onder 12 miljoen oplopend naar 0,1 bij 3 miljoen en
daaronder 300.000)

Daarbij wordt door de inspectie uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

e er wordt alleen uitgegaan van materiéle vaste activa,

e van alle materiéle vaste activa wordt de boekwaarde genomen, met uitzondering
van gebouwen;

e van de gebouwen wordt de halve herbouwwaarde genomen, te berekenen uit de
halve aanschafwaarde, geindexeerd met de bouwkostenindex voor
schoolgebouwen over de afgelopen 15 jaar. Deze index bedraagt over de periode
2004 t/m 2018 1,27;

e de risicobuffer wordt bepaald op 5% van de totale baten (indien deze > € 12
miljoen zijn).
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Op basis van de jaarrekening 2022 geeft dit de volgende uitkomst voor GSO:

Normatief publiek eigen vermogen

Gegevens t.b.v. berekening
aanschafwaarde gebouwen

boekwaarde overige mva
eigen vermogen (= EV) (afgerond op € 100)

Uitwerking

0,5 x AW gebouw(en) x 1,27
boekwaarde resterende mva
baten x omvangafh. rekenfactor
normatief publieke EV (in €)

normatief publieke EV (in % van baten)

Werkelijk eigen vermogen (publiek én privaat)
Werkelijk privaat vermogen

huidig (publiek) EV (in €)*

huidig publieke EV (in % van baten)

Ratio eigen vermogen:

Verschil (= 'bovennormatief') in euro's

2021 2022

€ 2.066.543 | € 2.092.850
€ 1831741 € 1993.328
€ 7.501600| € 8.228.100
€ 1312.255| € 1.328.960
€ 1831741\ € 1993.328
€ 1475.655 | € 1606.780
€  4.619.651| €  4.929.068
15,7% 15,3%

€ 7.501600| € 8.228.100
€ 139.236 145.035
7.362.364 8.083.065
24,9% 25,2%

1,59 1,64

€ 2742.713| €  3.153.997

Bedragen x € 1,-

* Bij de berekening van het huidig publiek eigen vermogen is rekening gehouden met de

private geldstromen op balansdatum per 31-12. Deze is, conform de definitie van het

normatief publiek eigen vermogen, in mindering gebracht op het totale eigen vermogen.

Bovenstaande toont een afwijking tussen het werkelijk publiek eigen vermogen en het
normatief publiek eigen vermogen van afgerond € 2.743.000 per 31-12-2021 en

€ 3.154.000 per 31-12-2022.

GSO is van mening dat dit vermogen niet ‘bovenmatig’ is. Immers:

e De eind 2021 opgestelde financiéle risicoanalyse geeft aan dat een eigen
vermogen van minimaal (afgerond) € 5.234.000 nodig is passend bij het
risicoprofiel (de complexiteit van onze stichting en de participatie in een groot
gebied met verschillende partijen). Deze was van toepassing op kalenderjaar

2022. Eind 2022 is de financiéle risicoanalyse geactualiseerd en kwam uit op een
minimaal benodigd vermogen van (afgerond) € 5.266.000. Beiden liggen al hoger
dan het berekende normatieve publieke vermogen;
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e In de berekening van het normatief publiek eigen vermogen wordt geen rekening
gehouden met bestemmingsreserves. Er zijn, naast de risico’s zoals benoemd in
de financiéle risicoanalyse en meerjaren begroting, nog andere risico’s of
verwachte uitgaven waar we als stichting rekening mee willen houden. Dit is te
zien in de bestemmingsreserves die zijn gevormd. Het gaat per 31-12-2022 onder
andere om de bestemmingsreserve NPO (€ 1.318.000) en de
bestemmingsreserve verduurzaming (€ 1.092.000);

e Erzijn, naast de risico’s zoals benoemd in de financiéle risicoanalyse en
meerjarenbegroting, nog andere risico’s waar we als stichting rekening mee
moeten houden. Het gaat daarbij om onder andere de overgang naar de
componentenmethode. Deze andere wijze van berekenen van de voorziening
voor groot onderhoud gaat onzes inziens leiden tot veranderingen in het eigen
vermogen. Door te voorzien op componentniveau verwachten we een eenmalige
verschuiving van eigen vermogen naar de voorziening, al weten we nog niet wat
het effect zal zijn.

e We verwachten op termijn een aanpassing in de definitie van signaleringswaarde
normatief publiek eigen vermogen. In de huidige signaleringswaarde wordt
gerekend met een opslagfactor van 1,27 op de aanschafwaarde van de
gebouwen. Deze 1,27 is de index voor 2018, afkomstig uit de bouwkostenindex
voor schoolgebouwen. Er wordt uitgegaan van 27% indexatie op
onderwijsgebouwen in de laatste 15 jaar (periode 2004 en 2018). Als deze
indexatie wordt doorgetrokken naar 2022 zal deze opslagfactor hoger worden en
daarmee ook het bedrag aan normatief eigen vermogen.

7.9. Investeringen en financieringsbeleid

Het beleid van GSO is gericht op het zoveel mogelijk met eigen middelen financieren van
de investeringen waarvoor geen investeringssubsidie wordt ontvangen. Het uitgangspunt
is dat geen vreemd vermogen wordt aangetrokken voor het doen van investeringen. De
investeringen van 2022 zijn dan ook met eigen middelen gefinancierd. De toekomstige
omvang van de liquide middelen is te zien in de toekomstbalans in de
continuiteitsparagraaf. Hierbij is rekening gehouden met de geplande investeringen en de
onttrekkingen uit de onderhoudsvoorziening. Uit de meerjaren balans blijkt dat de
omvang van de liquide middelen de komende jaren meer dan voldoende zal zijn om de
lasten, de investeringen en de onttrekkingen uit de voorzieningen te betalen.
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7.10. Treasuryverslag

GSO is ontstaan uit twee stichtingen die beiden een treasurystatuut hadden. Begin 2021
is het treasurystatuut geactualiseerd en op stichtingsniveau opgesteld. Het treasurybeleid
van GSO vindt plaats binnen de kaders van de Regeling van de Minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen, houdende regels voor onderwijsinstellingen omtrent het
uitzetten van gelden, het aangaan van leningen en het aangaan van verbintenissen voor
financiéle derivaten.

In de regeling staat opgenomen dat er bij de begroting ook een meerjaren-
kasstroomoverzicht dient te worden opgenomen. Dit maakt ook onderdeel uit van de
meerjarenbegroting. In de continuiteitsparagraaf is rekening gehouden met de vereisten
van een meerjaren balans en zicht op meerjaren liquiditeit. Er is een behoudend beleid
gevoerd ten aanzien van de in te zetten instrumenten. Enerzijds als gevolg van beperkte
mogelijkheden vanuit de huidige markt (lage rente), anderzijds vanuit de beperkingen
gesteld in het treasurystatuut qua keuze aan instellingen (op basis van huidige ratings) bij
de inzet van bijvoorbeeld beleggingsproducten. Voor alle tegoeden is in 2022 gebruik
gemaakt van bankrekeningen, welke direct opeisbaar zijn.

Schatkistbankieren
Sinds eind 2021 maakt GSO voor haar publieke tegoeden gebruik van schatkistbankieren
(bankieren bij de Staat). Deelname aan schatkistbankieren betekent voor GSO het
volgende:
e Per saldo lagere financieringskosten, daarmee geen heffing van negatieve rente
op tegoeden die zijn ondergebracht bij de Staat. Sterker nog, er was in 2022
sprake van een creditrente op het tegoed. Dat is te zien aan bij de financiéle
baten.
¢ Risicoreductie over het saldo. Bij de Rabobank is tot € 100.000 per
rekeninghouder per bank gegarandeerd, bij de Staat geldt dit maximum niet.

7.11. Analyse van het in de begroting 2022 opgenomen beleid

In 2021 is het traject tot het opstellen van het Strategisch beleidsplan (SBP) gelopen. Dit
heeft geleid tot het strategisch document “Voorwaarden scheppen, kompas 2022-2026".
In 2022 zijn voor alle domeinen ontwikkelteams samengesteld.
In de begrotingstoelichting 2022 zijn per domein de visie en ambities opgenomen uit het
verlengde SBP voor 2022. De nadere uitwerking in kritische succesfactoren zijn te lezen
in het voor 2022 geldende SBP. Het gaat om de volgende domeinen:

e Inrichting van de organisatie;
Onderwijs en ondersteuning;
Personeel;
Markt en omgeving;
Financién en beheer;
Kwaliteit;
Onderzoek en innovatie.
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Domein Inrichting van de organisatie

Visie

Een organisatie functioneert optimaal als alle medewerkers verantwoordelijkheid dragen
en afleggen voor hun eigen bijdrage. Wij vinden dat een organisatie congruent moet zijn:
zoals onze leidinggevenden omgaan met onze medewerkers, gaan onze medewerkers
om met onze leerlingen. Daarnaast vinden wij dat in onze organisatie zichtbaar moet zijn
dat kinderen op hun twaalfde jaar niet ‘af’ zijn. Al verschilt het onderwijsaanbod in s(b)o
en (v)so, in alle andere opzichten (ook pedagogisch) moet sprake zijn van een
doorgaande leerlijn. Dezelfde leerlingen, dezelfde docenten, en dezelfde
benaderingswijze.

Deze visie leidt heel natuurlijk naar het principe van een professionele cultuur. In die
cultuur gaat het om de erkende ongelijkheid. Als mens is iedereen gelijkwaardig, maar
tussen professionals zijn er grote verschillen in talenten, kwaliteit en expertise te zien. Wij
gaan daar als organisatie van uit en erkennen die verschillen ook. In onze visie is het
normaal dat mensen worden aangesproken op wat ze kunnen en dat ze openlijk met
elkaar kunnen bespreken wat ze niet kunnen.

Ambitie
GSO is een transparante, effectieve organisatie.

o In 2022 is er externe ondersteuning geweest om te komen tot een efficiénte(re) en
transparante(re) samenwerking in de driehoek directeuren(beraad), medewerkers
van het centraal bureau en rvb (verdeling van taken, rollen en
verantwoordelijkheden).

e Eris transparantie rondom de bezoldiging van de leden van rvt en het budget
voor de (g)mr conform de cao PO.

Domein Onderwijs en ondersteuning

Visie

In het onderwijs van de instellingen van GSO ligt het accent op functioneel en
betekenisvol leren. Dit betekent dat het nut van de lesstof voor de leerling duidelijk is en
dat de lesstof aansluit bij zijn belevingswereld. Gebrek aan inzicht en perspectief leidt tot
interactieproblemen en motivatieproblemen bij het schoolse leren. We helpen iedere
leerling om inzicht te krijgen in zijn sterke en zwakke kanten, deze te accepteren en
ermee om te gaan. De ondersteuning die we bieden, staat altijd in de context van het
onderwijs en de ontwikkeling van de leerling in de klas. Ons doel is dat iedere leerling
een passende plek vindt in de maatschappij.

Ambitie
GSO ontwikkelt en levert meetbare en/of zichtbare kwaliteit van onderwijs en
ondersteuning; en heeft hoge opbrengsten. Binnen GSO zijn leerlingen eigenaar van hun
leerproces. Leerlingen leren zelfstandig te functioneren in de samenleving.
T.b.v. goed en passend onderwijs is in de realisatie 2022 bij de verschillende
scholen en colleges gerichte inzet geweest, bijvoorbeeld met behulp van
lesmateriaal, de daarbij behorende ICT- licenties en investeringen.
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Domein Personeel

Visie

De kwaliteit van het onderwijs wordt bepaald door de mensen die voor de klas staan. De
instellingen GSO zien medewerkers als positieve, verantwoordelijke, creatieve en
competente professionals. Als zij zich blijven ontwikkelen kunnen zij bijdragen aan
teamontwikkeling. Zolang de teams zich ontwikkelen is ook de organisatie in
ontwikkeling. Daar waar de ontwikkeling stokt, stelt de organisatie de vraag hoe het beter
kan.

Ambitie
GSO is een gemeenschap van professionals die zijn personeelsleden in staat stelt de
dienstverlening aan te passen aan een voortdurend veranderende omgeving, door middel
van het bieden van scholing, en het stimuleren van ontwikkeling en initiatief.
e Om deze ambitie te kunnen realiseren is in de realisatie afdoende
geprofessionaliseerd. Tevens is er in 2022 een stichtingsdag geweest.

Domein Markt en omgeving

Visie

GSO vindt dat kinderen en jongeren met een speciale onderwijsbhehoefte, waar mogelijk,
moeten deelnemen aan het reguliere basisonderwijs of het reguliere voortgezet
onderwijs. Wat wij hiertoe bieden is ondersteuning en expertiseoverdracht naar het
reguliere onderwijs en een gespecialiseerde vorm van onderwijs voor die leerlingen bij
wie dat niet lukt. Deze leerlingen worden naar ons verwezen; wij werven niet en zien
onszelf niet als marktpartij maar als partner.

Ambitie

GSO is een ondernemende partner op het gebied van onderwijs en ondersteuning voor
kinderen met een specifieke onderwijs- en ondersteuningsbehoefte. De instellingen van
GSO bieden, in een voortdurend veranderende samenleving, samen vernieuwende en
actieve ondersteunende diensten aan; gericht op kansen voor elk kind. Ouders zijn
planmatig en actief betrokken bij de school.

e In 2022 is er inzet geweest op diverse samenwerkingen, zoals binnen het
experiment Het Anker, de vorming van een groep voor leerlingen met intensieve
gedragsvragen binnen De Wissel in samenwerking met BBSH en het
samenwerkingsverband ProfiPendi, de samenwerking tussen de expertisecentra
van GSO en de Kleine Prins, de bestuurlijke samenwerking met De Kleine Prins
en Verderwijs, een diner pensant met verschillende bestuurders uit de regio en
IKC Veenendaal.
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Domein Financién en beheer

Visie

GSO ontvangt middelen van de overheid voor het geven van onderwijs aan een groep
kwetsbare leerlingen. Onderwijs gaat voor; in die zin dat het streven is altijd voorrang te
geven aan uitgaven die aan onderwijs zijn gerelateerd. Onderwijs wordt verzorgd in goed
geoutilleerde, goed onderhouden en op de toekomst gerichte, duurzame gebouwen.

Ambitie
De beschikbare middelen worden rechtmatig en doelmatig ingezet om een maximaal en
zoveel mogelijk op de leerling afgestemd onderwijsaanbod te realiseren.
¢ In het meerjaren onderhoudsplan is rekening gehouden met het jaarlijks
noodzakelijke onderhoud om de gebouwen in stand te houden t.b.v. het
onderwijs. Tevens is er in het meerjaren onderhoudsplan financiéle ruimte
vrijgemaakt voor duurzaamheidsontwikkelingen.
¢ In de realisatie is rekening gehouden met het harmoniseren van ICT (beleid) op
stichtingsniveau.

Domein Kwaliteit

Visie

Kwaliteitszorg helpt ons om iedere dag iets beter te worden in wat we doen. Dit is de
houding die wij van elkaar verwachten. Wij zien voortgaande schoolontwikkeling
(verbetering) als het eerste doel van kwaliteitszorg en zelfevaluatie. Het tweede doel is
verantwoording naar buiten (verantwoordelijkheid) afleggen.

Ambitie

GSO biedt ondersteuning aan scholen en andere instellingen om leerlingen met een

speciale onderwijsbehoefte in staat te stellen binnen de eigen sociale context naar school

te kunnen gaan. Als dat niet mogelijk is dan bieden de scholen van GSO leerlingen de

mogelijkheid onderwijs te volgen dat is (in)gericht op hun specifieke onderwijs- en

ondersteuningsbehoefte.

e In 2022 zijn lasten gerealiseerd met betrekking tot de actualisatie van het

kwaliteitsbeleid en kwaliteitszorg (met behulp van externe ondersteuning).

Domein Onderzoek en innovatie

Visie

Op alle niveaus in onze organisatie stimuleren we een lerende cultuur, kennisdeling en
een onderzoekende houding. Het idee is dat onderzoek en innovatie niet ‘boven op het
werk’ komen, maar er onderdeel van zijn, omdat ze ons helpen ons werk beter te doen.
Wij nemen als organisatie zelf initiatieven voor onderzoek en innovatie en staan open
voor initiatieven van anderen. Een voorwaarde is wel dat de beoogde opbrengsten
relevant zijn voor ons en onze leerlingen.

Ambitie
e Eris een jaarplan opgesteld wat vanaf 2023 uitgevoerd zal worden.
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8. TOEKOMSTPARAGRAAF

8.1. Meerjarenbegroting

Onderstaand wordt ingegaan op de toekomstige financiéle ontwikkelingen voor GSO.
Hiermee willen we een beeld geven over de continuiteit van onze stichting. Er is geen
sprake van majeure investeringen. De opgenomen meerjarenbegroting heeft betrekking
op vijf jaren. Hierna is de meerjarenbegroting 2023-2027 opgenomen met hieraan
onderliggende leerlingenaantallen en de benodigde personele inzet.

Kalenderjaar 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Jjaarrekening begroting begroting begroting begroting begroting
(Rijks)bijdragen OCW € 31.307.400| € 32.735.300 € 31.747.700] € 31.803.700| € 32.028.200( € 32.196.900
Overige overheidsbijdragen € 47.600| € 48.600 € 48.100| € 47.800( € 47.600| € 47.600
Overige baten € 740.400| € 637.500 € 543.700( € 543.800| € 543.800( € 543.800
Eindtotaal € 32.095.400| € 33.421.400 € 32.339.500( € 32.395.300] € 32.619.600| € 32.788.300
Personele lasten € 27.447.700| € 29.121.000 € 28.224.2001 € 28.973.900( € 28.964.500( € 28.964.500
Afschrijvingen € 439.100| € 486.900 € 558.100( € 587.000| € 581.000( € 546.800
Huisvestingslasten € 1.423.900| € 1.596.200 € 1.578.200( € 1.581.100| € 1.580.700| € 1.593.700
Overige instellingslasten € 2.086.700| € 2.046.500 € 1.985.900| € 2.004.900| € 2.010.800| € 2.017.800
Eindtotaal € 31.397.400| € 33.250.600 € 32.346.400| € 33.146.900( € 33.137.000( € 33.122.800
[saldo baten en lasten [€ 698000l € 170800 [€ -6.900] €  -751.600] €  -517.400] €  -334.500
Saldo financiele baten en lasten
Financiele baten € 40.200| € - € € € €
Financiele lasten € 11.700| € 11.600) € 11.600| € 11.600| € 11.600| € 11.600
Eindtotaal € 28.500| € -11.600 € -11.600| € -11.600( € -11.600| € -11.600
Resultaat € 726.500| € 159.200| | € -18.500| € -763.200| € -529.000| € -346.100

Bedragen zijn afgerond op € 100, - Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan
Bron: jaarrekening 2022 en de door de rvt goedgekeurde meerjarenbegroting 2023-2027

De meerjarenbegroting is gebaseerd op het SBP “Voorwaarden scheppen, kompas 2022-

2026”. In dit document staat onder andere het volgende opgenomen:

Bij GSO vinden we dat een organisatie congruent moet zijn. Vertrekpunt voor die
congruentie is onze wens om leerlingen zelfstandigheid en zelfredzaamheid aan te leren.
Dit vereist vrijheid binnen kaders en dat willen terugzien in onze hele organisatie. Zoals
medewerkers omgaan met leerlingen, zo gaan medewerkers om met elkaar en zo gaan

leidinggevenden om met medewerkers.
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Onze visie is dat bevoegdheden diep in de organisatie horen te liggen. Dit betekent dat
bestuurders meer op afstand staan en dat directeuren en medewerkers de
bevoegdheden hebben om binnen de kaders hun werk in te richten. Zij nemen daar
verantwoordelijkheid voor en leggen er achteraf verantwoording voor af. Bij dit
eigenaarschap spelen zelfreflectie en (het organiseren van) feedback een belangrijke rol.

We gaan ervan uit dat iedere professional volgend jaar beter wil zijn dan dit jaar. Daarbij
is erkende ongelijkheid het uitgangspunt. Als mens is iedereen gelijkwaardig, maar
tussen professionals bestaan grote verschillen in talenten, kwaliteit en expertise. Wij
mobiliseren mensen op kwaliteit en affiniteit. We vertrouwen op elkaars kennis en kunde
en verlaten het idee dat iedereen over alles moet kunnen meepraten.

Wij kiezen voor flexibiliteit binnen kaders. In de organisatie van ons onderwijs bewegen
we mee met de ontwikkelingen om ons heen; de organisatie van het werk stemmen we
daarop af. Flexibiliteit is vooral een kwestie van mentaliteit. Het brengt met zich mee dat
fouten maken mag, in de verwachting dat het tot leren leidt. Dat past in de
feedbackcultuur die we nastreven.

Dit alles realiseren we in een veilige organisatie. Wij willen dat al onze leerlingen en
personeelsleden zich bij ons sociaal, fysiek en psychisch veilig voelen.

Dit heeft geleid tot de volgende missie:

Wij bieden leerlingen én professionals elke dag een nieuwe kans om het beste uit zichzelf
te halen. Wij stimuleren dit door passend onderwijs te bieden aan leerlingen met een extra
onderwijsbehoefte gericht op het ontwikkelen van de zelfstandigheid en zelfredzaamheid.
Hierbij hebben we een onderzoekende houding en steunen we waar mogelijk het systeem
om hen heen. Onze expertise is beschikbaar voor alle leerlingen en professionals ongeacht
het onderwijs dat ze volgen of de school waar ze zitten.

Een belangrijk element in deze cultuur is dat GSO een lerende organisatie wil zijn.

In de driehoek rvb — centraal bureau — db leren we van elkaar. Ook elders in de
organisatie geven we vorm aan leren met en van elkaar, bijvoorbeeld door te werken met
professionele leergemeenschappen en de aanpak van LeerKRACHT. Bij openheid en
flexibiliteit hoort eveneens ruimte voor innovatie en ontwikkeling.

Dit heeft geleid tot de volgende operationele doelen op stichtingsniveau.

1. Wij werken toe naar een visie met als sleutelbegrippen: vrijheid binnen kaders,
bevoegdheden diep in de organisatie (achteraf verantwoording afleggen) en
erkende ongelijkheid.

2. Wij werken toe naar een cultuur van dialoog, zelfreflectie, fouten durven en
mogen maken en feedback geven.

3. Wij werken toe naar een structuur waarin we handelen volgens de pdca-cyclus, in
overeenstemming met onze visie en cultuur.

4. Wij handelen overeenkomstig de Code Goed Bestuur.
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We werken toe naar een duidelijke verdeling van rollen, taken en
verantwoordelijkheden tussen db, bestuurssecretariaat, centraal bureau, rvb en
rvt.

Onze scholen analyseren en duiden de gegevens die zij verzamelen over de
sociale, fysieke en psychische veiligheid van leerlingen en personeel en
formuleren naar aanleiding hiervan indien nodig doelen en acties in een plan van
aanpak.

Onze scholen evalueren jaarlijks het antipestbeleid en formuleren naar aanleiding
hiervan indien nodig een plan van aanpak.

Onze scholen verantwoorden de staat van het veiligheidsgevoel in hun
jaarverslag en bespreken dit meerdere keren per jaar met de rvb in de
kwaliteitsgesprekken.

In het document Voorwaarden scheppen, kompas 2022-2026 zijn de volgende domeinen
verder uitgewerkt:

Institutioneel;

Onderwijs en ondersteuning;
Personeel;

Financién en beheer;

Markt en omgeving;
Kwaliteit;

Onderzoek en innovatie.

Per domein zijn in het document Voorwaarden scheppen, kompas 2022-2026 de
volgende onderwerpen nader uitgewerkt:

Visie;

Waar staan we nu?

Waar gaan we naartoe?

Operationele doelen op stichtingsniveau.

Hierna zijn per domein de operationele doelen op stichtingsniveau weergegeven. Daar
waar mogelijk wordt een concrete relatie gelegd met de meerjaren begroting(cijfers).

Domein inrichting van de organisatie
De operationele doelen zijn:

wij werken toe naar een visie met als sleutelbegrippen: vrijheid binnen kaders,
bevoegdheden diep in de organisatie (achteraf verantwoording afleggen) en
erkende ongelijkheid;

wij werken toe naar een cultuur van dialoog, zelfreflectie, fouten durven en mogen
maken en feedback geven;

wij werken toe naar een structuur waarin we handelen volgens de pdca-cyclus,

in overeenstemming met onze visie en cultuur;

wij handelen overeenkomstig de Code Goed Bestuur;

we werken toe naar een duidelijke verdeling van rollen, taken en
verantwoordelijkheden tussen db, bestuurssecretariaat, centraal bureau, rvb, gmr
en rvt;
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e onze scholen analyseren en duiden de gegevens die zij verzamelen over de
sociale, fysieke en psychische veiligheid van leerlingen en medewerkers en
formuleren naar aanleiding hiervan indien nodig doelen en acties in een plan van
aanpak; (skal)

e onze scholen evalueren jaarlijks het antipestbeleid en formuleren naar aanleiding
hiervan indien nodig een plan van aanpak; (skal)

e onze scholen verantwoorden de staat van het veiligheidsgevoel in hun jaarverslag
en bespreken dit meerdere keren per jaar met de rvb in de kwaliteitsgesprekken;
(skal)

Domein Onderwijs en ondersteuning
De operationele doelen zijn:

e onze scholen maken in het schoolplan inzichtelijk hoe leerlingen eigenaar zijn van
hun leerproces;

e onze scholen evalueren jaarlijks hun onderwijs- en ondersteuningsaanbod,
gebaseerd op de kerndoelen en gekoppeld aan de onderwijsbehoeften van de
leerlingenpopulatie;

e onze scholen vernieuwen tijdig hun lesmethoden;

e onze scholen evalueren jaarlijks of de leerinhouden evenwichtig zijn verdeeld en
of er een doorgaande lijn is in het onderwijs- en ondersteuningsaanbod;

e onze scholen verwerken conclusies over het onderwijs- en ondersteuningsaanbod
in het jaarverslag;

e onze scholen actualiseren tijdig de instrumenten waarmee ze zicht houden op
ontwikkeling van leerlingen;

e onze scholen vertalen jaarlijks de conclusies uit de opbrengstenrapportage waar
nodig in aanpassingen in het onderwijsproces;

¢ onze scholen verwerken conclusies over zicht op ontwikkeling in het jaarverslag;

e onze scholen vertalen de uitkomsten van de klassenconsultaties en de audits
rond didactisch handelen in een plan van aanpak;

e onze scholen verwerken het plan van aanpak en de uitkomsten van de audits
rond didactisch handelen in het jaarverslag en bespreken dit met de rvb in de
kwaliteitsgesprekken;

e onze scholen vertalen halfjaarlijks de leerresultaten op basis van data en analyse
naar doelen en acties met behulp van het 4D-formulier van CED;

¢ onze scholen volgen in hoeverre zij hun ambities met de leerlingenpopulatie
realiseren en maken hiervoor indien nodig een plan van aanpak;

e onze scholen evalueren jaarlijks de OPP’s, stellen ze waar nodig bij en borgen ze;

e onze scholen verantwoorden de leerresultaten en bijbehorende doelen en acties
in het jaarverslag en bespreken dit periodiek met de rvb in de
kwaliteitsgesprekken;

e onze scholen verantwoorden het wel of niet behalen van hun ambities met de
leerlingenpopulatie in het plan van aanpak en, indien nodig, in het jaarverslag en
bespreken dit periodiek met de rvb in de kwaliteitsgesprekken;

e onze scholen verantwoorden de kwaliteit van de OPP’s in het jaarverslag en
bespreken dit periodiek met de rvb in de kwaliteitsgesprekken.
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In de (meerjaren) begroting is:

in overleg met de directeuren en op basis van de (school)plannen rekening
gehouden met afdoende budget voor het onderwijs- en ondersteuningsaanbod
zoals lesmateriaal, leermethoden, formatie, schoolonderzoeken etc. Voor
leermethoden is op stichtingsniveau rekening gehouden met een budget in 2023
van ruim € 480.000 en een totaal investeringsniveau op leermethoden in de
periode 2023 t/m 2027 van ruim € 320.000.

op bovenschools niveau in de begroting rekening gehouden met een extra budget
voor professionalisering (incl. de stichting brede 2-daagse). Het budget dat
hiervoor is gereserveerd is structureel € 50.000, waarbij in 2023 en in 2025
sprake is van een aanvullend extra budget van

€ 450.000. Hiermee komt een deel van de reserves, zoals bedoeld, toe aan het
onderwijs. De begroting is vanuit de ontwikkelagenda van de rvb beleidsrijk
opgesteld.

Domein Personeel
De operationele doelen zijn:

met de kaders en instrumenten uit ons personeelsbeleid bevorderen wij een
gevarieerd personeelshestand,;

met de kaders en instrumenten uit ons personeelsbeleid stimuleren wij scholing,
ontwikkeling en initiatief;

we houden periodiek een vlootschouw van ons personeelsbestand en herijken op
basis daarvan de kaders en instrumenten in ons personeelsbeleid;

wij profileren onszelf actief als een aantrekkelijke werkgever;

onze scholen maken jaarlijks een bekwaamheidsoverzicht en een
professionaliseringsplan voor individuele leerkrachten en teamontwikkeling;

onze scholen bespreken het bekwaamheidsoverzicht en professionaliseringsplan
jaarlijks met de rvb.

In de (meerjaren) begroting is:

bovenschools rekening gehouden met een budget voor “aantrekkelijk
werkgeverschap” via de ontwikkelgroep personeel, ad € 50.000;
bovenschools rekening gehouden met een budget voor scholing DB
“LeerKRACHT”, ad € 15.000;

bovenschools rekening gehouden met een stichtingsdag, ad € 50.000 in 2023;
bovenschools rekening gehouden met een budget voor communicatie (o0.a.
kaders website) van

€ 15.000 per kalenderjaar;

op school/collegeniveau rekening gehouden met afdoende budget voor
professionalisering leerkrachten en teamontwikkeling. In totaal is op
stichtingsniveau voor 2023 een bedrag van ruim

€ 368.000 aan nascholingsgelden opgenomen.
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Domein Financién en beheer
De operationele doelen zijn:
e onze begroting en balans blijven binnen de kaders;
e ons meerjaren onderhoudsplan voor de huisvesting is actueel, gericht op
onderwijsontwikkelingen en wordt volgens plan uitgevoerd;
e om de risico’s af te dekken en om ontwikkeling en innovatie mogelijk te maken,
streven we naar 1% tot 5 % rentabiliteit op school/college niveau (excl.
bovenschools) op jaarbasis.

In de (meerjaren) begroting is:

e bovenschools rekening gehouden met een budget voor harmoniseren van ICT
(2023: € 10.000);

e rekening gehouden met een geactualiseerd meerjaren onderhoudsplan (MJOP).
Daarin is rekening gehouden met verduurzaming in de begroting (via het
geactualiseerde MJOP opgenomen als investering de komende jaren);

e rekening gehouden dat de kengetallen binnen de gestelde kaders blijven.
Uitzondering is het kengetal rentabiliteit. De bestaande reserve wordt beleidsrijk
uitgeput. Dit leidt tot een (tijdelijk) negatieve rentabiliteit.

Domein Markt en omgeving
De operationele doelen zijn:
e we zijn proactief aanwezig bij relevante overlegsituaties en netwerken;
e we bevragen jaarlijks onze partners en stemmen ons aanbod af op de omgeving;
¢ we doen jaarlijks tevredenheidsonderzoek onder ouders en leerlingen;
¢ wij gaan (waar mogelijk en zinvol) proactief de samenwerking met externe
partners aan;
wij dragen constructief bij aan bestaande samenwerking met externe partners;
e wij werken ernaar toe dat onze medewerkers vanuit de scholen en vanuit KANS
ondersteuning bieden aan externe partners;
e onze scholen werken planmatig en actief aan ouderbetrokkenheid.

In de (meerjaren) begroting is:
e bovenschools budget begroot voor externe samenwerking (€ 10.000 per
kalenderjaar);
e bovenschools is ruimte gereserveerd voor samenwerking sbo en so Houten in
2023 (€ 25.000).

Domein Kwaliteit
De operationele doelen zijn:
e de rvb doet minimaal één keer in de vier jaar een zelfevaluatie;
e onze scholen analyseren en duiden de gegevens over kwaliteit en formuleren
naar aanleiding hiervan indien nodig doelen en acties in een plan van aanpak;
e onze scholen verantwoorden de resultaten van hun kwaliteitsbeleid in hun
jaarverslag en bespreken dit met de rvb in de kwaliteitsgesprekken.
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In de (meerjaren) begroting is:

bovenschools rekening gehouden met kosten voor een beleidsmedewerker
kwaliteit;

bovenschools rekening gehouden met budget voor een stimuleringsfonds voor
scholen van € 100.000 per kalenderjaar;

in de bovenschoolse begroting rekening gehouden met budget voor kwaliteitszorg
(voor de ontwikkelgroep Kwaliteit, begeleiding schoolplannen en CED), ad €
15.000 per kalenderjaar;

op schoolniveau rekening gehouden met afdoende formatie m.b.t. kwaliteit
(gedragswetenschappers).

Domein Onderzoek en innovatie

De ope

rationele doelen zijn:

een of meer kwartiermakers krijgen de taak om opdracht om onderzoek en
innovatie te stimuleren, met een verbindende rol voor KANS;

scholen nemen onderzoek en innovatie mee in hun schoolplan en vormen
professionele leergemeenschappen;

directeuren maken binnen hun budget ruimte voor onderzoek en innovatie op
schoolniveau.

In de (meerjaren) begroting is:

GSOvi

op schoolniveau (n.a.v. de plannen en gesprekken met budgethouders) rekening
gehouden met budget hiervoor. Dit is onder andere verwerkt in het budget voor
professionalisering en leermiddelen.

ndt het van belang om zoveel als mogelijk personeel te blijven boeien en binden.

De bestaande financiéle buffers van GSO kunnen de effecten hiervan dragen. Zie
hiervoor de meerjaren balans en de meerjaren kengetallen.

Hierna

de leerlingenaantallen die zijn gehanteerd in de door de rvt goedgekeurde

meerjarenbegroting.

Ontwikkeling aantal leerlingen

Teldatum 01-10-2021

Teldatum 01-02-2022 01-02-2023 01-02-2024 01-02-2025 01-02-2026
Schooljaar geplaatst 2021-2022 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026
Jaar bekostiging 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Eindtotaal 1.421 1.472 1.466 1.470 1.475 1.475

Bron: meerjaren begroting 2023-2027

Hierbij dient te worden aangemerkt dat de aantallen per 1-10-2021 en 1-2-2022

gerealiseerde aantallen zijn. De leerlingen in de kolommen hierna zijn de door GSO
geprognosticeerde leerlingenprognoses. Dit zijn eigen prognoses en niet de
gemeentelijke prognoses. De gemeentelijke prognoses zijn wel beoordeeld en afgezet
tegen de eigen prognoses. GSO maakt voor haar inschatting gebruik van onder andere
de gegevens van het samenwerkingsverbanden, maar ook van eigen inzicht op basis van
verwachte in-, door- en uitstroom.
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Hierna staan de fte’s die zijn opgenomen in de door de rvt goedgekeurde meerjaren

begroting 2023-2027. De realisatie 2022 is ervoor gezet.

Bruto formatie in FTE (gemiddeld per jaar)
Kalenderjaar 2022 2023

2024 2025 2026 2027
Directie (incl rvb) 18,47 17,83 17,65 17,30 17,38 17,38
OooP 119,31 116,61 111,78 111,02 110,51 110,51
oP 179,80 180,09 178,71 177,89 178,59 178,59
Ambitie/taakstelling - g - -
Eindtotaal 317,58 314,53 308,14 306,21 306,48 306,48

Bron: meerjaren begroting 2023-2027 + realisatie 2022

Deze fte’s zijn afkomstig uit de meerjaren loonkostenbegroting gebaseerd op de formatie
zoals deze bekend is in de salarisadministratie. Tijdens de begrotingsgesprekken met de

directies is gesproken over verwachte en/of noodzakelijke inzet op vervangingen bij

ziekte en/of andere afwezigheid. Voor zover dit niet was meegenomen in de bestaande

formatie en wel noodzakelijk is (inschatting door directies) is hiervoor een stelpost

begroot.

Deze stelpost is een bedrag t.b.v. vervangingen eigen rekening door onder andere het
eigen-risicodragerschap (ERD) voor ziektevervanging. Deze stelpost die als bedrag is

begroot (veelal een opslagpercentage van de loonsom, dit is ook vermeld in de

kaderbrief) betreft formatie (0.a. verwachte tijdelijke uitbreidingen eigen personeel) die

niet is meegenomen in bovenstaande tabel met fte’s. De actuele personeelsbezetting is
voor de komende 5 kalenderjaren begroot en inclusief verwachte personele
ontwikkelingen zoals natuurlijk verloop, nu bekende verzoeken voor (deeltijd)ontslagen,
herbezetting daarvan, vacatures en vervangingen.
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8.2. Meerjaren balans en meerjaren kengetallen

Onderstaand is de meerjaren balans van GSO opgenomen. Hierin zijn naast doorwerking
van de effecten uit de exploitatiebegroting ook de verwachte uitgaven uit het meerjaren
onderhoudsplan (MJOP) en de meerjaren investeringsbegroting (MIP) opgenomen. Basis

is ook de door de rvt goedgekeurde meerjarenbegroting.

|Kalenderjaar | 2022 2023 | 2024] 2025 2026 2027|
Materiéle vaste activa* € 3362300 € 4384200 |€ 4642300 € 4555.900] €  4.390.500] €  4.010.300
Financiéle vaste activa € - € - € -l € -l € -l €

Vaste activa € 33623000 € 43842000 |€ 4.642.300) € 4.555.900] €  4.390.500] €  4.010.300
Vorderingen 757.100| € 757.100 € 757.100| € 757.100| € 757.100| € 757.100
Liquide middelen 11.722.400| € 10646700 |€  9.811.400] €  9.282.500] € 8791100 €  8.979.600
Vlottende activa 12.479.500 € 11.403.800 € 10.568.500| € 10.039.600| € 9.548.200] €  9.736.700
[Totale Activa | € 15.841.800( € 15.788.000| | € 15.210800] € 14.595.500] € 13.938.700] €  13.747.000
* waarvan gebouwen en terreinen 1.368.900 2.096.900 2.325.800 2.385.100 2.444.300 2.309.400
Algemene reserve € 5216400 €  5.375.600 € 5357.100] € 4.593.900] €  4.064900] €  3.718.800
Bestemmingsreserve publiek € 3.011.700| € 3.011.700 € 3.011.700| € 3.011.700| € 3.011.700| € 3.011.700
Eigen vermogen € 8228100 € 8387300 |€ 8.368.800] € 7.605.600] €  7.076.600] €  6.730.500
Voorzieningen € 36162000 € 3.405300] |€ 2848700] € 2998700] €  2.873.000] €  3.029.500
Langlopende schulden € 387.300| € 385.200 € 383.100| € 381.000| € 378.900] € 376.800
Kortlopende schulden € 36102000 € 3610200 |€ 3.610.2000 € 3.610.200] €  3.610.200( €  3.610.200
Totale Passiva € 15.841.800] € 15.788.000 € 15.210.800] € 14.595.500] € 13.938.700| €  13.747.000

Bedragen zijn afgerond op € 100, - Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan
Bron: jaarrekening 2022 en de door de rvt goedgekeurde meerjarenbegroting 2023-2027

De vorderingen zijn in de meerjaren balans gelijk gehouden aan de stand ultimo 2022.

Dat geldt ook voor de kortlopende schulden. Het eigen vermogen fluctueert met de

geprognosticeerde resultaten. De voorzieningen muteren door de begrote dotaties minus
de onttrekkingen. De liquide middelen wijzigen door de exploitatieresultaten, positief
gecorrigeerd door de afschrijvingen en dotaties. De investeringen en onttrekkingen aan

de voorzieningen hebben een negatieve invioed op de liquiditeit.

Het meerjaren kasstroomoverzicht geeft inzicht in de mutaties van de liquide middelen.
In de volgende tabellen is de doorwerking van het MIP en MJOP op respectievelijk de

materiéle vaste activa en de voorzieningen weergegeven.
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Kalenderjaar 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027

Materiele vaste activa per 01-01 € 3.252.900| € 3.362.300 € 4.384.200| € 4.642.300( € 4.555.900| € 4.390.500
Investeringen € 557.100| € 1.508.800 € 816.200| € 500.600| € 415.600| € 166.600
-/- Desinvesteringen € 19.400| € E € -l € -l € -l € -
-/- Afschrijvingen € 428.300] € 486.900 € 558.100| € 587.000] € 581.000| € 546.800|
Stand per 31-12 € 3.362.300| € 4.384.200 € 4.642.300| € 4.555.900( € 4.390.500| € 4.010.300
Bedragen zijn afgerond op € 100,- Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan

Kalenderjaar 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
Stand voorzieningen per 01-01 € 3.396.733| € 3.616.209 € 3.405.309| € 2.848.709 € 2.998.709( € 2.873.009
Dotatie voorz. groot onderhoud € 300.000| € 300.000| € 300.000( € 300.000( € 300.000( € 300.000
-/- Vrijval voorz. groot onderhoud

-/- Onttrek. voorz. groot onderhoud € -267.960| € -510.900 € -856.600( € -150.000( € -425.700( € -143.500
Dotatie voorziening jubilea € 64.059| € - € - € -| € - € -
-/- Vrijval voorziening jubilea € -l € - € -| € -| € -| € -
-/- Onttrekking voorziening jubilea € -40.539| € - € -l € -l € -l € -
Dotatie voorziening spaarverlof € - € - € -l € -l € -l € -
-/- Vrijval voorziening spaarverlof € -l € - € -| € -| € -| € -
-/- Onttrekking voorziening spaarverlof € -10.213| € - € -l € -l € -l € -
Dotatie voorziening wet arbeidsmarkt in balans € 6.405| € - € -l € -l € -l € -
-/- Vrijval voorz. wet arbeidsmarkt in balans € -7.778| € - € -| € -| € -| € -
-/- Onttrekk. voorz. wet arbeidsmarkt in balans € - € - € -l € -l € -l € -
Dotatie voorziening langdurig zieken € 727.426| € - € -l € -l € -l € -
-/- Vrijval voorziening langdurig zieken € -611.408| € - € -| € -| € -| € -
-/- Onttrekking voorz. langdurig zieken € -l € - € -| € -| € -| € -
Dotatie voorz. duurz. inzetbaarheid € 100.901] € g € - € - € - € -
/- Vrijval voorz. duurz. inzetbaarh. € -41.417| € - € -l € -l € -l € -
-/- Onttrekking voorz. duurzame inzetb. € - € - € -l € -l € -l € -
Stand voorzieningen per 31-12 € 3.616.209| € 3.405.309 2.848.709 2.998.709 2.873.009 3.029.509

Bedragen x € 1,- Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan

Op basis van bovenstaande gegevens zijn de volgende meerjaren kengetallen berekend:

Kengetallen
Signalerings-

Kalenderjaar 2023 2024 2025 2026 waarden
Inspectie

Solvabiliteit 1 (excl. voorzien.) 53,1% 55,0% 52,1% 50,8% geen geen 63,0%
Solvabiliteit 2 (incl. voorzien.) 74,7%| 73,7% 72,7% 71,4% > 40% >30% 77,0%
Liquiditeit 3,2 2,9 2,8 2,6 >1,50 >0,75 3,2
Rentabiliteit 0,5%| -0,1% -2,4% -1,6% 1% - 5% geen 1,2%
Weerstandsverm. 25,1%) 25,9% 23,5% 21,7% geen geen 32,5%
Huisvestingsratio 5,1%| 5,3% 5,2% 5,2% geen geen 6,0%

Gemiddelde
sbho 2021

Ook meerjarig blijven de kengetallen boven de door de Onderwijsinspectie gestelde
signaleringswaarden.
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8.3. Meerjaren kasstroom prognose

Op basis van de jaarrekening 2022, de meerjaren balans en de meerjarenbegroting kan
een specificatie worden gemaakt van de doorwerking van de primaire stromen (resultaat,
investeringen in activa en onttrekkingen uit voorzieningen) op de beschikbare liquide
middelen. Hierna is de verwachte eindstand van de liquide middelen weergegeven,
gevolgd door de meerjaren kasstroom volgens de indirecte methode. Dit is dezelfde
methode die in de meerjarenbegroting en de jaarrekening is gehanteerd.

Kalenderjaar | 2022] 2023| | 2024 2025| 2026| 2027

ah

Saldo baten en lasten (excl. rente) [ € 6os000] € 170800 | €  -6.900] € -751.600 € -517.400] € -334.500

Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen € 4283001 € 486.900 € 558.100( € 587.000] € 581.000f € 546.800

- Mutaties voorzieningen € 219.500] € -210.900] | € -556.600( € 150.000| € -125.700| € 156.500

€ 647.800 € 276.000 € 1.500 € 737.000 € 455300 € 703.300

Veranderingen in viottende middelen:

- Vorderingen € 1.065.500] € - € -l € -l € -l € -
- Kortlopende schulden € 648.100] € - € -l € -l € -l € -

€ 1.713.600 € - € - € - € - € -
Kasstroom uit bedrijfsoperaties € 3.059.400 € 446.800 € -5.400 € -14.600 € -62.100 € 368.800
Ontvangen interest € 40.200] € - € -l € -l € -l € -
Betaalde interest € -11.700] € -11.600 € -11.600( € -11.600( € -11.600( € -11.600

€ 28.500 € -11.600 € -11.600 € -11.600 € -11.600 € -11.600

Kasstroom uit operat. activiteiten | | € 3.087.900] € 435.200| | € -17.000| € -26.200| € -73.700( € 357.200
Invest. in materiéle vaste activa € -557.100] € -1.508.800 € -816.200( € -500.600| € -415.600| € -166.600
Desinvest. in materiele vaste activa € 19.400| € - € -l € -l € -l € -

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten | € -537.700] € -1.508.800 € -816.200| € -500.600| € -415.600( € -166.600

Mutaties langlopende schulden € -2.700] € -2.100| | € -2.100| € -2.100] € -2.100] € -2.100
Kasstroom uit financieringsactiviteiten € -2.700] € -2.100| | € -2.100| € -2.100| € -2.100| € -2.100
Mutatie liquide middelen € 2.547.500 €-1.075.700| |€ -835.300| € -528.900| € -491.400( € 188.500
Beginstand liquide middelen € 9.174.900| €11.722.400| | €10.646.700| € 9.811.400| € 9.282.500| € 8.791.100
Mutatie liquide middelen € 2.547.500| € -1.075.700| | € -835.300| € -528.900| € -491.400| € 188.500
Eindstand liquide middelen €11.722.400] €10.646.700| | € 9.811.400( € 9.282.500( € 8.791.100| € 8.979.600
Bedragen zijn afgerond op € 100,- Door afrondingen kunnen er kleine verschillen in de optellingen ontstaan
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Verwachte eindstand liquide middelen per jaar

€12.000.000
€11.722.400
€10.000.000 €10.646.700
€9.811.400
€9.282.500
€8.000.000 €8.791.100 €8.979.600
€6.000.000
€4.000.000
€2.000.000
€ -
2022 2023 2024 2025 2026 2027
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Bijlage 1: financiéle risicoanalyse 2022
(gehanteerd bij de meerjarenbegroting 2023-2027)

Risicogebieden/risico’s

Leerlingen

Niet tijdig anticiperen op leerlingendaling Lasten boventallig personeel. NB: verbod

Daling van het aantal leerlingen heeft direct meerjarig deeltijdontslag OOP.
gevolg voor de bekostiging, zeker ook in relatie tot
werkgelegensheidbeleid (3 jaar) Gemiddeld brengt

elke SBO leerling circa € 12.000 aan rijksbekostiging

met zich mee. Voor een SO leerling is dit € 17.000 en

voor een VSO leerling is dit € 20.000.

Gebouw (leegstand door krimp)
(lokaal & 10.000 per maximaal 15 lIn).

Stijgend aantal leerlingen SBO i.v.m. T-1 Voorfinanciering t.l.v. reserve.
financiering.
Stijgend aantal leerlingen (V)SO i.v.m. T-1 Voorfinanciering t.l.v. reserve.
financiering.

Kans
Beheersingsmaatregel (na beheersings
maatregelen)

Instroom, uitstroom en doorstroom worden periodiek 20%
gemonitord en vergeleken met RIO/ROD. Bij afwijkingen
wordt actie ondernomen.

Meerjarig begroten en mogelijkheid tot simuleren.
Deelname RTC en IPPON (invalpool).

Alternatieven in de vorm van verhuur ruimten zoeken 10%
(intern of extern).
Zorgen voor afdoende financiéle buffers. 50%

In overleg met SWV (co-financiering).
Verder geen mogelijkheden.
Zorgen voor afdoende financiéle buffers. 50%
In overleg met SWV (co-financiering)
Verder geen mogelijkheden.

Toelichting

3jaarx21 Il x
€ 17.000 (gemidd.
SBO/SO/VSO)

3 jaar x 2 lokalen x
€ 10.000

1211 x€ 12.000 per
leerling

121l x€ 18.000 per
leerling

Risicogebieden/risico’s Gevolg
Onderwijs

Leerlingenaantal daalt onder minimum dat Negatief resultaat.
noodzakelijk is voor een verantwoorde Kwaliteitsverlies.

financiéle en onderwijsinhoudelijke
bedrijfsvoering.

Aanbod scholen sluit niet (meer) aan bij de Positieverlies bij de samenwerkingsverbanden.
vraag van Passend Onderwijs / (te weinig) Sluiten (leegloop) van de scholen.

onderwijskundige vernieuwingen.

Kans
Beheersingsmaatregel (na beheersings
maatregelen)

Samenwerking bevorderen (intern en extern). 30%

Uitbreiden en ontwikkelen arrangementen, 10%
vernieuwingen.
Directeuren meer inzetten op externe relatiebeheer.

Toelichting

3 scholen x € 200.000
p.j. (gemidd per school)

7.000.000 2 scholen in 3 jaar

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4
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Risicogebieden/risico’s

Personeel

Declarabiliteit KANS is onvoldoende
(onvoldoende vraag naar beschikbare
expertise).

BTW risico dienstverlening KANS.

Tekortschieten personeelsbeleid (bijv.
arbeidsconflicten, ziektverzuim).

Onevenwichtige personeelsopbouw
(‘vergrijzing').

Krappe arbeidsmarkt: niet tijdig vinden van
gekwalificeerd personeel - vast personeel en
invallers.

De lasten van vervangingen overstijgen de
besparing van de premie VVF
(ERD risico).

Personele verplichtingen waar geen baten tegenover
staan.

Naheffing en boete belastingdienst.

Tariefverhoging, waardoor niet meer marktconform --
> mogelijke opheffing KANS.

Onverwachte lasten, zoals vaststellings-
overeenkomst, boete Participatiefonds,
transitievergoeding, RVU, externe
(vervangings)inhuur, externe begeleidingstrajecten,
ww risico (per 1-8-2022) etc..

Grote netto uitstroom op termijn.
Minder aantrekkelijke werkgever.

Externe inhuur.
Tijdelijke uitbreidingen.
Te hoge inschaling.

Extra lasten.

Beheersingsmaatregel

Afsluiten meerjaren contracten met SWV e.a. partners.

Interne en externe mobiliteit van personeel op ‘losse’
contracten.

Kostendekkendheid tarieven borgen.

BTW scan en acties (0.a. relatie naar SOP SWV, btw
risico verleggen naar inlener).

Interne mobiliteit gebruiken.

Actief voeren personeelbeleid (HRM-medewerker):

- gesprekkencyclus

- vlootschouw / functiebouwwerk

- goed werkgeverschap (levensfasebewust
personeelsbeleid)

- personeelsdossiers op orde

- wachtgeldbeleid

Strategisch personeelbeleid:

- vlootschouw / functiebouwwerk

- goed werkgeverschap (levensfasebewust
personeelsbeleid)

Opleiden in school (zij-instromers).
Leraarondersteuners benoemen.

Deelname RTC (invalpool).

Flexibele schil intern verder ontwikkelen.
Strategische personeelsplanning (HRM-beleid).
Aantrekkelijk werkgeverschap.

In de begroting is op basis van inzicht en historie door

budgethouder rekening mee gehouden (in eigen formatie

als externe inhuur).
Begroting is taakstellend.

(na beheersings

Kans
Impact
maatregelen)

40% € 600.000 3 jaar x€ 200.000
25% € 1.800.000 3jaar x21% xcirca €
1,8 min (aan lasten)
50% € 600.000 2 jaar x € 400.000
15% € 250.000 inschatting
onevenwichtigheid
tussen in- en uitstroom
50% € 1.200.000 3 jaar x € 300.000
10% € 4.140.000 3 jaar x 6% x loonsom

Benodigde financiéle
buffer (afgerond)

240.000

450.000

300.000

37.500

600.000

414.000

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022
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Risicogebieden/risico’s

Organisatie
Niet goed functioneren governance
(verhouding rvb en rvt).

AVG datalekken.

Inefficiénte inrichting van de organisatie.

Kwaliteit management is onvoldoende.

Gevolg

Onverwachte lasten.

Boete.

Kwaliteitsverlies of middelenverlies.

Onverwachte lasten.

Daling kwaliteit/weglekken kennis.

Onrust bij personeel en ouders (verloop leerlingen en
personeel).

Beheersingsmaatregel

Open communicatie.

Helder toezichtskader rvt.

Periodiek de risicobereidheid tussen rvb en rvt
afstemmen.

Bij strategische beslissingen vooraf een risico
effectrapportage opstellen en afstemmen met rvb.
Elk datalek zsm melden.

Instellen privacy officer.

Tekenen bewerkingsovereenkomsten.

Belang databeveiliging communiceren en bewustzijn
creéren en consequenties van datalekken inzichtelijk
maken.

Cyber security verzekering afsluiten.

Heldere rollen, taken en verantwoordelijkheden.
Verantwoording diep in de organisatie.

Helder management statuut waarin taken en
verantwoordelijkheden staan beschreven.
Strategische kaders bewaken en uitvoeren.
Aannamebeleid directeuren.

Verbeteren afstemming en communicatie binnen centraal

bureau, directeuren en rvb. Elkaar kunnen en durven
aanspreken op afspraken.
Verantwoordelijkheden diep in de organisatie leggen.

Kans

(na beheersings
maatregelen)

5%

5%

25%

10%

Bruto impact

€ 300.000

€ 1.000.000

€ 225.000

€ 600.000

3 jaar x€ 100.000

per jaar maximaal 4%
van de omzet

3 fte x € 75.000

3 jaar x € 200.000

Benodigde financiéle
buffer (afgerond)

15.000

50.000

56.250

60.000

Bestuursverslag bij jaarrekening 2022
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Financién en beheer (incl. huisvesting en ICT)
Onzekere bekostiging vanuit het Rijk
(vereenvouding bekostiging) en
samenwerkingsverbanden.

Er is sprake van achterstallig groot onderhoud /
te weinig zicht op onderhoudspositie.

Het niet (blijvend) kunnen faciliteren van
adequate huisvesting passend bij het
onderwijs(concept).

Afschrijvingstermijnen niet in lijn met
technische levensduur.

Gemiddelde ouderdom van activais hoog.

Gevolg

Financiéle spanning tussen inzet van middelen en
bekostiging hiervan.

Onverwachte lasten en uitgaven.

Leerlingen niet kunnen bieden wat nodig is.
Huisvesting past niet bij onderwijsconcept
(onverwachte kosten).

Afboekingen huidige boekwaarden.
Reparatiekosten.

Onverwachte lasten en uitgaven.

Kans
(na beheersings
maatregelen)

Beheersingsmaatregel

Inzet controlfunctie. 20%
Financiéle bewustzijn creéren bij directeuren.
Aanstellen adviseur externe en interne samenwerking.
Berichtgeving vanuit PO raad en overheid goed volgen
en daarop anticiperen/reageren.

SWV: bestuurlijke dialoog en directe betrokkenheid.
Leren van knelpunten uit het verleden. 10%
Er is een ingehuurde beleidsmedewerker huisvesting.
Het meerjaren onderhoudsplan wordt jaarlijks
geactualiseerd (incl. verduurzaming).

Opstellen duurzaam meerjaren onderhoudsplan (met
(financiéle) ruimte voor duurzame ontwikkelingen)

In overleg treden met de gemeente over
onderwijshuisvesting (IHP).

Periodiek evalueren

Meerjaren investeringsplan (MIP) jaarlijks bespreken en
aanpassen.

Activa en investeringscyclus in kaart brengen.

Jaarlijks activalijsten opschonen.

Periodiek afschrijvingstermijnen evalueren.

Jaarlijkse besprekingen met budgethouders over mip.

10%

25%

15%

Bruto impact

€ 1.500.000
€ 2.700.000
€ 2.700.000
€ 90.000
€ 1.200.000

Toelichting

3 jaar x € 500.000

3 jaar x 9 locaties x
€100.000

9 locaties x € 300.000

3 jr x€ 30.000 extra
afschrijvingslasten

3 jaar x € 400.000
vervangings
afschrijvingen

Benodigde financiéle
buffer (afgerond)

€ 300.000
€ 270.000
€ 270.000
€ 22.500
€ 180.000

Risicogebieden/risico’s

Kans
Beheersingsmaatregel
maatregelen)

(na beheersings

Bruto impact

Toelichting

Benodigde financiéle
buffer (afgerond)

Markt en omgeving
Oprichting van een vso/ so/ sbo school in het
werkgebied van GSO.

Wegvallen van pilotgelden SWV.

Leerlingenverloop.

Personeelsverloop.

Lager marktaandeel en daardoor minder sterke
positie.

Discrepantie tussen (incidentele) baten en
(structurelere) lasten.

Wet- en regelgeving volgen. 10%
In gesprek gaan en blijven met besturen in het

werkgebied.

Samenwerking opzoeken met gespecialiseerd onderwijs.

Participatie binnen de SWV en regionale overleggen 40%

Simuleren effecten in meerjaren begroting.

€ 765.000

€ 300.000

15 leerlingen x € 17.000 €

X 3 jaar

€ 300.000 per jaar

76.500

€ 120.000
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Kans q .
Risicogebieden/risico’s Gevolg Beheersingsmaatregel (nabeheersings  Bruto impact  Toelichting Benodigde financiéle
maatregelen) buffer (afgerond)

Kwaliteitszorg
Streefdoelen worden niet behaald, Herstelopdracht inspectie. Beleidsmedewerker onderwijskwaliteit aangesteld. 15% € 300.000 3 jaar x€ 100.000 per € 45.000
opbrengsten onder inspectienorm. Extra activiteiten professionalisering (aanbod modules jaar

master en aanbod KANS).

Uitvoering kwaliteitsbeleid en - zorg verbeteren.

Externe ondersteuning.

Subtotaal € 4.786.950
Niet-beheersbare risico’s (inschatting) 10% van buffer € 478.695
Totaal benodigd vermogen € 5.265.645

€ 5.266.000

Totaal benodigd vermogen (afgerond)
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B1. Rapportage toezichthoudend orgaan.
Zie verslag rvt.

B2 AVG
Zie jaarverslag AVG
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gewoon
r speciaal
onderwijs

Toezichtverslag raad van toezicht 2022

- Inleiding

2022 was het derde jaar na de fusie van de stichting Gewoon Speciaal Onderwijs (GSO).
Het was ook het eerste jaar waarin, vanwege Corona de afgelopen jaren, min of meer ‘normaal’
gewerkt kon worden aan de verdere integratie van de organisatie. Als raad van toezicht (rvt)
hebben we in 2022 een veel beter zicht kunnen krijgen op de feitelijke gang van zaken
doordat we veel ‘live’ overal bij konden zijn; van vergaderingen, tot themabezoeken,
afscheidsrecepties en de GSO-dag.

Dit zicht werd versterkt door het feit dat het bestuur open en transparant was over alles wat
goed en ook minder goed ging. De raad is mede daardoor in 2022 niet voor verrassingen
gesteld.

In dit toezichtverslag legt de raad uit hoe hij in 2022 intern toezicht heeft uitgeoefend.

1. OVER DE RAAD VAN TOEZICHT

1.1. Samenstelling

De rvt bestaat statutair uit een door de raad zelf vast te stellen aantal van tenminste vijf en
maximaal zeven leden. Eén lid van de rvt wordt in principe benoemd op bindende voordracht
van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (gmr). Elk lid van de rvt is benoemd
VOOor een periode van vier jaar, waarna maximaal één herbenoeming mogelijk is.

Via een extern werving- en selectiebureau is in 2021 een externe procedure gevolgd die
uiteindelijk geleid heeft tot de benoeming van twee nieuwe leden per 1-1-2022, te weten
Esther Overweter en Gerrianne Hazewinkel. Op 7 januari 2022 is een uitgebreide briefing
geweest, waardoor deze nieuwe leden direct van alle ins en outs op de hoogte waren en zij
weinig tussentijds hoefden te worden bijgepraat.

In 2022 bestond de rvt uit de volgende personen:

Voor- en achternaam: -

Evelyn Poortvliet

Leeftijd d.d. 31-12-2022: 41

Rol | aandachtsgebied binnen RvT: Lid, Voorzitter Kwaliteitscommissie
Beroep: Orthopedagoog

Nevenfuncties: Geen

Jaar van benoeming: 2019 (eerste termijn)

Jaar van aftreden: 2023

Komt in aanmerking voor herbenoeming: Ja

Specifieke deskundigheid:

Onderwijskwaliteit, jeugdzorg.

Opleiding:

Pedagogische Wetenschappen

Aanwezigheid bij vergaderingen RvT | RvB:

Alle
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Voor- en achternaam:

- Rits Verkerk

Leeftijd d.d. 31-12-2022:

70

Rol | aandachtsgebied binnen RvT:

Vicevoorzitter
Voorzitter auditcommissie

Beroep:

Consultant

Nevenfuncties:

Vz Mijande wonen (bezoldigd)

Vice voorzitter RvC Woongoedzeist, (bezoldigd)
penningmeester Widar Beheer,(onbezoldigd)
bestuurslid St. Vluchtelingkinderen, (onbezoldigd)
Vz St. Vrienden van Estrela Nova, (onbezoldigd)
Vz St. Vrienden van de Parklaankerk,

(onbezoldigd)
Jaar van benoeming: 2021 (tweede termijn)
Jaar van aftreden: 2025
Komt in aanmerking voor herbenoeming: Nee
Specifieke deskundigheid: Bedrijffsvoering, Vastgoed/Huisvesting
Opleiding: WO
Aanwezigheid bij vergaderingen RvT | RvB: Alle
Voor- en achternaam: Bart Bruijns
Leeftijd d.d. 31-12-2022: 65
Rol | aandachtsgebied binnen RvT: Voorzitter

Lid kwaliteitscommissie en remuneratiecie

Beroep:

Adviseur onderwijsprocessen

Nevenfuncties:

Voorzitter rvt SBO de Vlieger, Leiden (bezoldigd)
Lid rvt GSF Bussum (bezoldigd)

Lid rvt OOADA Amsterdam (bezoldigd)
Penningmeester st. Cantarcolor (onbezoldigd)

Jaar van benoeming:

2021 (eerste termijn)

Jaar van aftreden: 2025

Komt in aanmerking voor herbenoeming: Ja

Specifieke deskundigheid: Onderwijskwaliteit, besturen
Opleiding: HBO

Aanwezigheid bij vergaderingen RvT | RvB: Alle

Voor- en achternaam:

Esther Overweter

Leeftijd d.d. 31-12-2022:

52

Rol | aandachtsgebied binnen RvT:

Voorzitter remuneratiecommissie

Beroep:

Directeur YIP, Amsterdam

Voorzitter rvt Stichting Orion, Amsterdam,

Nevenfuncties: bezoldigd

Jaar van benoeming: 2022 (eerste termijn)
Jaar van aftreden: 2026

Komt in aanmerking voor herbenoeming: Ja

Specifieke deskundigheid: Besturen

Opleiding: Post-HBO
Aanwezigheid bij vergaderingen RvT | RvB: Alle
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Voor- en achternaam:

Gerrianne Hazewinkel

Leeftijd d.d. 31-12-2022:

58

Rol | aandachtsgebied binnen RvT:

Lid auditcommissie

Beroep:

Consultant finance & risk

Nevenfuncties:

Lid RvC Shell Alumni Netwerk
Bestuurslid/penningmeester Boro*Atelier
Bestuurslid/penningmeester VVE Backershagen
Allen onbezoldigd.

Jaar van benoeming:

2022 (eerste termijn)

Jaar van aftreden:

2026

Komt in aanmerking voor herbenoeming:

Ja

Specifieke deskundigheid:

Financién en risicomanagement

Opleiding:

Drs. Bedrijfseconomie VU Amsterdam
Programma voor Commissarissen en
toezichthouders Erasmus (VCTE)

Aanwezigheid bij vergaderingen RvT | RvB:

Alle

Wijzigingen in 2022

In 2022 is Rits Verkerk voor de duur van 1 jaar benoemd als vice voorzitter, zijn taak wordt
op 1-1-2023 overgenomen door Gerrianne Hazewinkel. Met de gmr is afgesproken dat zij

afziet van de ‘bindende voordracht’ van één lid, maar daarentegen bij elke benoeming van
een lid van de raad betrokken zal zijn en een stem heeft; deze werkwijze past beter bij ‘wie

we zijn en hoe wij willen werken’.

Nevenfuncties

In 2022 is geen sprake geweest van onverenigbare nevenfuncties van de leden van de rvt.
Nevenfuncties zijn door de rvt geinventariseerd en zijn openbaar gepubliceerd op de website
van de stichting. In elke vergadering hebben de leden bij het vaste agendapunt Meldingen
Integriteit de mogelijkheid nevenfuncties of het voornemen tot het accepteren van een

nevenfunctie te melden.

1.2 Bezoldiging raad van toezicht

Net als afgelopen jaar is de vergoeding ongewijzigd vastgesteld op € 6000 bruto voor de
voorzitter en € 4000 voor de overige leden van de rvt. Deze bedragen bleken bij de fusie
destijds redelijk arbitrair vastgesteld. In de loop van 2022 is onderzocht hoe deze
vergoedingen zich verhouden in relatie tot de toegenomen verantwoordelijkheid, tijds-
investering en aantal leden. Tevens zijn de vergoedingen van vergelijkbare stichtingen
vergeleken. Besloten is om per 1-1-2023 de vergoedingen te normaliseren op € 6000 voor
de leden en € 9000 voor de voorzitter. Hierover is overleg geweest met de gmr.

De vergoeding ligt nog steeds zeer ruim (<40%) onder de norm die de Wet Normering
Topinkomens (WNT) (bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector) stelt.

Deskundigheidsbevordering en professionalisering

De leden van de rvt zijn zelf verantwoordelijk voor het op peil houden van hun
deskundigheid. De leden werken in hun hoofd- of andere toezichthoudende functie zelf aan
bij- en nascholing en maken dit transparant naar elkaar. De toereikendheid van de
aanwezige deskundigheid in de rvt is onderdeel van de jaarlijkse zelfevaluatie. Dit heeft in
2022 geleid tot enkele korte nascholingen op het gebied van kwaliteit en frauderisico.
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1.3 Zelfevaluatie en ontwikkelingsagenda

Binnen de P-D-C-A cyclus van de rvt is de zelfevaluatie een belangrijk instrument. De
zelfevaluatie is het moment om te reflecteren op het eigen functioneren met als doel verder
te ontwikkelen; individueel en als team. De evaluatie is een combinatie van terugkijken,
evalueren en van vooruitkijken en ontwikkelen. Op 10 oktober 2022 heeft het eerste deel van
de zelfevaluatie, onder leiding van een externe deskundige, plaatsgevonden, in
aanwezigheid van de raad van bestuur (rvb). In februari 2023 zal het tweede deel
plaatsvinden.

1.4 Integriteit en onafhankelijkheid

Alle leden van de rvt zijn onafhankelijk van de stichting. Er bestaan geen overlappingen met
andere bestuursfuncties. Geen van de leden is of was in het recente verleden in dienst van
de stichting of haar rechtsvoorgangers of onderhoudt een directe of indirecte band met de
rvb, toeleveranciers of afnemers. Evenmin verleent één van hen andere diensten dan welke
uitsluitend voortvloeien uit het lidmaatschap van de rvt of onderhoudt banden met de
stichting buiten het lidmaatschap van de rvt. De leden vervullen hun functie zonder last- of
ruggenspraak met de voordragende partij.

In 2022 heeft zich bij de besluitvorming van de rvt geen onverenigbaarheid van belangen
voorgedaan. OoK zijn er geen transacties geweest, waarbij sprake was van tegenstrijdig
belang. De rvt bewaakt integriteit en onafhankelijkheid door dit onderwerp als vast punt op
de agenda van de rvt te behandelen. Zo wordt elk lid van de rvt elke vergadering formeel
uitgenodigd mededelingen te doen over zaken in relatie tot zijn integriteit en
onafhankelijkheid.

2. TOEZICHT ALGEMEEN

Toezichtkader

Het toezichtkader bestaat uit interne en externe afspraken, regels, taken, bevoegdheden,
verantwoordelijkheden en principes die de rvt gebruikt voor zijn intern toezicht. De
belangrijkste onderdelen van dit toezichtkader zijn:

Extern toezichtkader Intern toezichtkader
- Code Goed Bestuur Primair Onderwijs - Statuten;
- Wet Primair Onderwijs - Bestuurs- en toezicht-reglement;

- Intern toezichtkader;

- Werving- en selectieprocedure raad van
Toezicht.

- Reglement Auditcommissie (ac)

- Reglement Remuneratiecommissie

- Reglement Onderwijskwaliteitcommissie (okc)

De rvt heeft in 2021 de drie commissie reglementen (audit- remuneratie- en onderwijs &
kwaliteitscommissie) vastgesteld alsmede het interne toezichtkader (‘Toezicht op de GSO’).
In 2022 zijn de statuten gewijzigd in het kader van de WBTR?; De statutenwijziging is
goedgekeurd door de rvt en zullen passeren bij de notaris op 21 maart 2023. De genoemde
documenten zijn gepubliceerd op de website van de stichting.

1 whtr.nl
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Vergaderingen en bijeenkomsten

Volgens het Bestuurs- en Toezichtreglement vergadert de rvt tenminste viermaal per jaar. In
2022 heeft de rvt vijf keer vergaderd met de rvb. De vergaderdata waren 26-1, 25-3, 28-6,
19-10 en 7-12-2022. Voorafgaand aan deze vergaderingen heeft de rvt zonder rvb
vergaderd. Daarnaast heeft een aantal extra bijeenkomsten plaatsgevonden en heeft
veelvuldig afstemmingsoverleg plaatsgevonden tussen de leden van de raad, met name rond
de bestuurswisselingen.

3. INHOUDELIJK TOEZICHT

De rvt houdt toezicht op het bestuur en het bestuurlijk handelen. Tevens beoordeelt de rvt
(voorgenomen) bestuursbesluiten, resultaten en de gang van zaken binnen de stichting,
scholen en het expertisecentrum KANS. De rvb levert elke vergadering een helder
‘standvanzaken-document’ aan. Daarnaast is in 2022 uitgebreid stilgestaan bij de
procesgang waarmee de rvb tot besluiten komt.

Ook de ontwikkelagenda die de rvb heeft opgesteld is positief beoordeeld.

3.1 Toezicht op het reilen en zeilen van de stichting

In 2022 is voortvarend werk gemaakt van de uitgebreide themabezoeken mede in het kader
van de kwaliteitszorg. Daarbij wordt een dagdeel een school bezocht door een delegatie van
andere scholen, het bestuur en de rvt. Op deze wijze kan de raad zich indringend laten
informeren over de resultaten en uitdagingen die er spelen op de locatie. In 2022 zijn 6
locaties bezocht en door de aanwezige rvt-leden wordt een verslag gemaakt voor de andere
leden van de raad.

3.2 Markt & Omgeving: Ondernemende partner die samenwerkt met stakeholders

GSO is binnen zijn werkgebied actief op zoek naar samenwerkingsmogelijkheden met
andere onderwijsorganisaties. De rvb vraagt de rvt advies en goedkeuring over
voorgenomen besluiten tot samenwerking. In de dialoog met de rvb kijkt de rvt 0.a. in
hoeverre samenwerking of anderszins inzet door GSO bijdraagt aan het realiseren van de
GSO-missie. Daarnaast kijkt de rvt naar de impact van de samenwerking op de GSO-
organisatie en de concrete implementatie van de samenwerking in de praktijk. Ook wordt
gekeken naar de impact op de relaties met externe stakeholders van GSO. In 2022 is het
strategisch overzicht opgesteld en heeft de rvb, samen met De Kleine Prins en Verderwijs
een manifest opgesteld waar de raad zich volmondig in kan vinden.

Vanaf 1 januari 2022 werken de expertisecentra van GSO en de Kleine Prins (DKP) vanuit
één locatie. In verband met onduidelijkheid over de eventueel te heffen BTW op de
aangeboden diensten, is de samenwerking vooral praktisch en nog niet volledig
geformaliseerd.

3.3 Toezicht op de financiéle bedrijfsvoering

De rvt zicht houdt toezicht op de rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen door
de rvb. Het gaat hierbij met name om de koppeling tussen wenselijke (onderwijs-) inkomsten
en de daarvoor noodzakelijk geachte middelen inzet.
Ook gaat het om het monitoren en verantwoorden van de behaalde inkomsten en de inzet
van de middelen. De rvt ontvangt ter goedkeuring de begroting voor het volgende jaar. De
begroting geeft informatie over de verwachte inkomsten, kosten en de voorgenomen
investeringen, zowel voor het komende jaar als de jaren daarna.
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In december 2022 heeft de rvt de begroting 2023 behandeld en goedgekeurd . De begroting
sluit af met een positief resultaat. Ook de financiéle parameters zijn allen positief. KANS is
een belangrijk expertisecentrum voor het behalen van de missie van GSO: leerlingen én
professionals elke dag een nieuwe kans om het beste uit zichzelf te halen en onze expertise
is beschikbaar voor alle leerlingen en professionals, ongeacht het onderwijs dat ze volgen of
de school waar ze zitten/werken. Maar de resultaten tot nu toe en de meerjarenbegroting van
KANS laat nog onvoldoende rentabiliteit zien. De rvb is zich bewust van de urgentie van de
herstelopdracht aan KANS voor een sluitende businesscase op termijn.

Uitvoering begroting 2022

Over de uitvoering van de begroting 2022 is de rvt geinformeerd in de financiéle
management kwartaalrapportage (marap) en in de soft close. In deze marap rapportages
komen zowel financiéle als niet-financiéle onderwerpen aan bod. Er is gesproken over de
beheersmaatregelen gericht op de resultaten van ons expertisecentrum KANS. Om de
sturing op de cijfers en de beheersmaatregelen te valideren met de accountant vindt er een
soft close plaats. De besteding van de NPO gelden worden apart geregistreerd. De
accountant heeft tijJdens de soft close in 2022 aangegeven dat hij het eens is met de wijze
van rapportering.

Jaarrekening 2021

De jaarrekening en bestuursverslag 2021 zijn samen met het accountantsrapport door de rvt
besproken. Vastgesteld is dat het proces rond controle van de jaarrekening goed is verlopen
en dat de opvolging van de adviezen goed verloopt. De jaarrekening 2021 is vervolgens
goedgekeurd en de rvt heeft decharge verleend aan de rvb.

Soft close

De soft close is een extra hulpmiddel voor het financieel verantwoorden van beleid en
validatie van de managementrapportage. In november heeft de auditcommissie de soft close
besproken. De accountant heeft daarvoor eind september/begin oktober de werkzaamheden
verricht en de definitieve managementletter is eind oktober opgeleverd. In deze softclose
wordt ook de status van uitvoering van de aanbevelingen van de accountant over de
jaarrekeningen 2021 besproken. De accountant constateert dat de financiéle
managementinformatie een betrouwbaar beeld geeft en dat de rvb goed ‘in control’ is. De
gefuseerde organisatie heeft veel zaken uit de managementletter en het accountantsverslag
adequaat opgepakt.

De accountant heeft onder andere de volgende werkzaamheden verricht:

- Controle marapcijfers t/m Q2-2022 (aansluiting op de financiéle administratie,
begroting, beoordeling aannemelijkheid forecast)

- Aansluiting van de verantwoorde rijksbijdragen (inclusief NPO gelden) en bijdragen
samenwerkingsverbanden met beschikkingen tot en met juni 2022

- Cijferbeoordeling en controle van de verantwoorde overige baten en lasten tot en met
juni 2022

- Aansluiting van de verantwoorde loonkosten met de salarisadministratie tot en met
juni 2022

- Analyse van de resultaatontwikkeling en de interne beheersing van KANS

- Beoordeling van de mutaties en uitgangspunten van de voorzieningen

- Controle van de naleving van de (Europese) aanbestedingsregelgeving tot en met
medio augustus 2022
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Auditcommissie

De auditcommissie (ac) is een commissie van advies voor rvt en bestond in 2022 uit twee
leden van de rvt: Gerrianne Hazewinkel en Rits Verkerk (voorzitter). De rvb en de controller
Zijn aanwezig geweest om agendapunten en gerelateerde documenten toe te lichten en
vragen te beantwoorden. De externe accountant is bij twee vergaderingen aanwezig
geweest (jaarrekening & managementletter en Q2 softclose). De commissie heeft in 2022
zes keer vergaderd.

De commissie heeft over de volgende onderwerpen besproken die daarna met advies van de
commissie in de volledige rvt zijn besproken:

- Bestuursverslag en Jaarrekening 2021 van GSO.

Vooral werd aandacht gevraagd voor het blijvende negatieve resultaat van KANS en
de urgentie van de herstelopdracht voor een sluitende businesscase op termijn. Ook
ging er aandacht uit naar de mogelijke btw heffing bij KANS.

- Managementletter en accountantsverslag accountant .

De gegeven adviezen zullen opgevolgd worden. De accountant heeft geconstateerd
dat de lijst met bemerkingen aanzienlijk kleiner is geworden en dat er geen punten
open staan met een hoge prioriteit.

- De begroting 2023 , het bestuursformatieplan 2023 en de meerjarenbegroting.
Vooral werd aandacht gevraagd voor gevolgen eigenrisicodragerschap verzuim
inclusief voorziening langdurig verzuim, risicoanalyse verschillende onderdelen van
de begroting en hun mogelijke impact op het eigen vermogen, stimuleringsfonds en
de plannen en noodzaak tot goede prioritering, de verantwoording van de diverse
extra subsidies van de overheid als NPO gelden.

- Treasuryplan 2023

- Toetsing WNT

- Soft Close tot en met 30 juni 2022

Daar de aangekondigde wijzigingen met betrekking tot de te nemen voorzieningen in het
meerjaren onderhoudsplan (MJOP) door het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (ocw) uitgesteld zijn, is de agenda over de huisvesting, de plannen voor
verduurzaming en de impact hiervan op de financiéle middelen naar begin 2023
verschoven.

In 2023 gaat de rvt in gesprek over de verlenging van het contract met de accountant en of
de controlerende accountant, gelet op de verplichting iedere acht jaar de accountant te
rouleren.

3.4 Informatieverstrekking

De rvt ziet erop toe dat de rvb regelmatig rapporteert over de financiéle en
onderwijsinhoudelijke ontwikkelingen van de organisatie, de daaraan verbonden risico’s en
maatregelen tot beheersing daarvan. De rvt houdt toezicht op een goede balans tussen
onderwijs en zakelijkheid. Zeer positief wordt door de rvt ervaren dat de rvb open en
transparant is over alles wat goed en minder goed gaat. Dit geeft een stevige basis van
vertrouwen en onderstreept het ‘in control zijn’ van de rvb.

De organisatie kent nog geen apart vastgesteld informatieprotocol. De werkwijze rondom
informatieverstrekking is vastgelegd in het Bestuurs- en toezichtreglement. Het
toetsingskader is in 2022 vastgesteld. De rvb hoort de rvt adequaat te informeren. Daartoe
heeft de rvt in 2022 periodiek een management-rapportage en budget vergelijkingsoverzicht
ontvangen. De rvt heeft deze rapportages getoetst aan de (beleids)-kaders en besproken
met de rvb. De kaders zijn vastgelegd in de begroting 2022, het jaarplan 2022 en de
meerjarenbegroting. Deze kaders zijn door de rvt vastgesteld. Administratieve Organisatie en
de Interne Beheersing (AO/IB) binnen de organisatie is vastgesteld in een beleidsstuk. Voor
begroting en balans zijn eveneens kaders vastgesteld.

De rvb geeft daarnaast mondeling en schriftelijk informatie over lopende zaken. Tussentijds
verstrekt de rvb informatie indien daar aanleiding toe is.
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3.5 Toezicht op de omgang met stakeholders

Directieleden en Leerkrachten

De rvt wil via themabezoeken de dialoog met de leerkrachten en directieleden vormgeven.
Doordat de rvb open en transparant communiceert over zaken die wel — en zaken die niet
goed lopen, en het feit dat de commissie onderwijs en kwaliteit operationeel was, is de raad
naar haar oordeel voldoende geinformeerd over de kwalitatieve stand van zaken binnen de
stichting.

Dialoog met de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad

In 2022 heeft een aantal keren telefonisch en digitaal overleg plaatsgevonden tussen de
voorzitter van de gmr en de voorzitter van rvt. Ook heeft op 28 juni een gezamenlijke
bijeenkomst plaatsgevonden. In het najaar is de gmr intensief betrokken bij de werving en
selectie van het nieuwe lid van de rvb.

3.6 Toezicht op onderwijs- en ondersteuningskwaliteit

Het primaire proces van de stichting richt zich op het leveren van onderwijs - lesplaatsen en
onderwijsondersteunende dienstverlening — tegen een vooraf bepaalde onderwijskwaliteit.

Kwaliteitsmanagement heeft enerzijds te maken met in control zijn (monitoring en
verbetering van en verantwoording over de basiskwaliteit) en anderzijds met ontwikkelen,
leren en innoveren. Beide kanten van kwaliteitsmanagement vragen een eigen benadering.

Na een aantal coronajaren, konden in 2022 de themabezoeken op de scholen gelukkig weer
normaal plaatsvinden. Themabezoeken geven de rvt de gelegenheid om een kijkje te nemen
in de dagelijkse praktijk van het onderwijs. Door met leerlingen en medewerkers in gesprek
te gaan en soms zelfs rondgeleid of geinterviewd te worden door de leerlingen, ontstaan
interessante gesprekken die zeer waardevol zijn voor de rvt. De rvt heeft veel waardering
voor de inzet van de leerlingen en medewerkers om de themabezoeken te organiseren.

De onderwijskwaliteitscommissie (okc), bestaande uit Bart Bruijns en Evelyn Poortvliet
(voorzitter), heeft drie keer per jaar overleg met de rvb van GSO. Deze gesprekken vinden
plaats nadat de kwaliteitsgesprekken tussen de rvb en de scholen hebben plaatsgevonden,
zodat de meest actuele informatie over de onderwijskwaliteit besproken wordt. De okc volgt,
via de rvhb, met interesse de diverse werkgroepen rondom de ontwikkeling van het nieuwe
kwaliteitssysteem van GSO.

De okc heeft daarnaast met de rvb over de volgende onderwerpen gesproken:

e Ontwikkelingen op individuele locaties met een kwaliteitsvraagstuk;

e De start op de Wissel van een SO-klas voor leerlingen met intensieve
gedragsvragen;

e Contacten met de Inspectie van het Onderwijs;

e Landelijke ontwikkelingen omtrent inclusiever onderwijs.
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4. WERKGEVERSROL

Remuneratiecommissie

De rvt vervult de rol van werkgever voor de leden van de rvb. Hiertoe heeft de rvt een
remuneratiecommissie ingesteld. De commissie bestaat in 2022 uit Esther Overweter (vz) en
Bart Bruijns (lid). De remuneratiecommissie adviseert de rvt over het uitvoeren van zijn
werkgeversrol. Tot de scope van de commissie behoren: (a) werven, selecteren, benoemen,
schorsen en ontslaan, (b) binden, ontwikkelen en professionaliseren en (c) beoordelen en
belonen van de leden van de raad van bestuur.

Op 3 juni 2022 heeft het jaargesprek plaatsgevonden in het kader van functioneren en
beoordelen met de remuneratiecommissie en de rvb bestaande uit Rob Damwijk en Angela
Koot (bestuurder a.i.). Dit heeft geleid tot een positieve beoordeling en inschaling in de
nieuwe geldende cao voor bestuurders (cao bestuurders funderend onderwijs).

De re-integratiegesprekken met Freerik Meeuwes (het lid van de rvb met ziekteverlof)
werden regelmatig gevoerd en vastgelegd door de voorzitter van de rvt. Freerik heeft
besloten in 2022 met vervroegd pensioen te gaan en van hem is groots afscheid genomen
op 23 juni 2022. De stichting is Freerik bijzonder dankbaar voor zijn enorme inzet in de meer
dan 40 jaar dat hij gewerkt heeft in het belang van de leerlingen ‘voor wie het onderwijs niet
vanzelf gaat’.

Omdat met het vertrek van Freerik een vacature ontstond is besloten om een open
procedure te volgen onder begeleiding van bureau K+V. Zij hebben met behulp van een
grote delegatie vanuit de stichting een profielschets opgesteld en een werving- en
selectieprocedure uitgevoerd. De bestuurder a.i. heeft te kennen gegeven graag mee te
solliciteren en na een zorgvuldige weging van de kandidaten is unaniem besloten om Angela
Koot definitief te benoemen als (collegiaal) lid van de rvb. Met haar zijn tevens
ontwikkelafspraken gemaakt.

Ondanks de wisselingen binnen de rvb, is de rvt zeer tevreden over het functioneren in 2022
van de rvb als collectief en beide bestuurders afzonderlijk. Er is continuiteit behouden in het
uitvoeren van de bestuurlijke integratie en het uitvoeren van de plannen. Ook op de locaties
waar een kwaliteitsvraagstuk lag is succesvol ingegrepen. Helaas hebben we in december
moeten vaststellen dat Rob Damwijk voor langere tijd gaat uitgevallen. In een tijdelijke
vervanging is inmiddels (per 1-3-2023) voorzien.

Regeling functioneren en beoordelen bestuurders

In het kader van zijn verantwoordelijkheid als werkgever heeft de rvt in 2021 besloten de
bestaande gesprekscyclus te versimpelen in een regeling functioneren en beoordelen
bestuurders, waarbij het ‘jaargesprek’ inclusief een 360 graden feedback de kern vormt. De
regeling werd in 2022 vastgesteld en uitgevoerd.

Eind 2021 heeft Rob Damwijk aan de rvt gevraagd of hij zitting kon nemen in de rvt van de
Koorschool in Utrecht. De rvt heeft geconstateerd dat deze functie niet verenigbaar is met
Zijn huidige functie omdat de Koorschool in hetzelfde werkgebied ligt waar de Stichting ook
opereert. Daarnaast is het lidmaatschap van een rvb en een rvt onverenigbaar.

Op basis van de reactie van de rvt aan Rob Damwijk heeft hij besloten af te zien van deze
functie.

5. TERUGBLIK

De rvt blikt terug op een veelbewogen jaar. Ondanks alle wisselingen is de stichting goed
‘op koers’, wat zeker een groot compliment waard is aan alle medewerkers die zich met hart
en ziel inzetten. We kunnen met vertrouwen de toekomst tegemoet zien.

Namens de rvt, Bart Bruijns, voorzitter
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1. Stand van zaken

De AVG kent drie belangrijke pijlers. Binnen deze pijlers zijn weer verschillende
aandachtsvelden te onderscheiden die bijdragen aan de verantwoordingsplicht van de AVG.

Beleid

Het privacy beleid moet ontwikkeld en uitgewerkt zijn. De uitgangspunten van de organisatie
met betrekking tot verwerking en beveiliging van gegevens van leerlingen en medewerkers
dienen duidelijk beschreven te zijn, net als het toewijzen van rollen en verantwoordelijkheden.
Bij het ontwikkelen van het beleid zijn ook mogelijke maatregelen, procedures en afspraken
meegenomen.

Systeem

De systemen van de organisatie moeten ook ‘AVG-proof worden ingericht. Dat houdt onder
meer in dat de juiste autorisaties doorgevoerd moeten zijn en er voldoende (passende)
beveiligingsmaatregelen getroffen moeten zijn om een kans op een beveiligingsincident of een
datalek zo klein mogelijk te maken.

Mensen

De mensen zijn misschien wel de belangrijkste pijler. Het beleid en de systemen kunnen
hoogwaardig worden ingericht maar als medewerkers onvoldoende zijn geinformeerd kunnen
de mogelijkheden van de techniek volledig teniet worden gedaan.

1.1 Activiteiten in 2022

In het 2022 zijn de volgende activiteiten uitgevoerd:

e De AVG-werkgroep (FG Arnelieke de Bondt (extern), Ben Eichholtz en Ruud de Swart,) is
gewijzigd doordat Ben Eichholts in mei met pensioen is gegaan.

e Vanaf 1 augustus is Monique van Bentum voor 0,2 wtf aangesteld als Privacy Officer en
heeft taken van Ben Eichholtz overgenomen.

e De AVG-werkgroep is in de nieuwe samenstelling 1 x online bij elkaar geweest voor
overleg.

e Er heeft een kort overleg plaatsgevonden tussen Ben Eichholtz en Monique van Bentum
om zaken over te dragen.

e Ruud de Swart en Monique van Bentum hebben meerdere keren overleg gehad, die met
name in het teken stonden van informatieoverdracht.

e Het Privacy handboek (2021) is tijdens de inwerkperiode door Monique onder de loep
genomen. Daaruit is naar voren gekomen dat enkele punten in het handboek
geactualiseerd dienen te worden. Zie hiervoor de actiepunten voor 2023.

e De functionaris gegevensbescherming heeft een nieuw mailadres gekregen, wat
gekoppeld is aan het formulier waarmee datalekken gemeld worden.

e Ruud en Monique hebben een conferentie bezocht dat vooral in het teken stond van
cybercriminaliteit.
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e Ruud en Adri (beleidsmedewerker ICT voor de GSO) hebben een rondetafelgesprek
bijgewoond dat georganiseerd werd door de onderwijsinspectie en tot doel had:
informatie-uitwisseling tussen de deelnemers en de ontwikkelingen m.b.t. cybersecurity
door de inspectie aan te geven.

e Op 21 september 2022 heeft de eerste bijeenkomst voor nieuwe medewerkers
plaatsgevonden, waar Ruud alle deelnemers voorgelicht heeft over AVG.

e Ruud en Monique hebben afgesproken om een scheiding aan te brengen in de
werkzaamheden. Ruud zal zich voornamelijk bezighouden met cybercriminaliteit (zie
hiervoor ook de acties voor 2023) en Monique zal zich richten op de ondersteuning aan de
scholen, expertisecentrum en centraal bureau bij het naleven van de AVG wet- en
regelgeving en de administratie die hierbij komt kijken.

e Injanuari 2022 is er een nieuwsbrief verzonden met informatie over het gebruik van
webcams en apps.

e Alle AVG vragen van de Privacy Contactpersonen alsmede de vragen van overige
medewerkers zijn, eventueel in overleg met de FG, beantwoord en van advies voorzien.

e Bij een check van de verwerkersovereenkomsten is gebleken dat de lijst van in gebruik
zijnde applicaties, waarbij persoonsgegevens gebruikt worden, geactualiseerd dient te
worden. Hiervoor zal Monique een rondje langs de scholen maken, waarmee een start is
gemaakt in 2022 en in 2023 vervolgd wordt.

e Eris een DPIA uitgevoerd mbt cameratoezicht op verzoek van de directeuren van de
beide colleges. Instemming van MR wordt gevraagd, ouders, leerlingen en medewerkers
worden op de hoogte gebracht. Na instemming van de MR zal de implementatie begin
2023 plaatsvinden.

e Eind 2022 is de opdracht aan GOC gegeven om een cyclische jaarplanning op te stellen
voor de uit te voeren taken.

e Eris gestart met een inventarisatie op de scholen t.a.v. veiligheid tegen cyberaanvallen.
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2. Beveiligingsincidenten en datalekken

AUTORITEIT
PERSOONSGEGEVENS

Organisaties zijn verplicht om een datalek te melden aan de Autoriteit Persoonsgegevens
(AP), tenzij het niet waarschijnlijk is dat het datalek een risico oplevert voor de personen
waarvan de gegevens zijn gelekt. Organisaties moeten het datalek daarnaast melden aan de
betrokken personen wanneer het lek kan leiden tot fysieke, materiéle of immateriéle schade
voor deze betrokkenen.

Het gaat dan om een situatie waarbij het lek waarschijnlijk een hoog risico voor de
betrokkenen oplevert. Bij het niet melden van een datalek kan de Autoriteit Persoonsgegevens
achteraf een boete opleggen.

Incidenten 2022

In 2022 zijn drie incidenten gemeld. Zie Incidentenreqistratie.

Hiervan zijn er twee gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Het derde incident bleek niet
van risicovolle aard en hoefde niet gemeld te worden bij de AP. Dit is in overleg gegaan met
de functionaris gegevensbescherming.

Meldingsnummer: F39850ED-2EC8-4FD3-AEF3-C861A53F319E
Meldingsnummer: 0C8F2C42-3635-49FE-A78E-8E311ACF3649

Voorgekomen typen Datalek:
X Persoonsgegevens gemaild of afgegeven aan verkeerde ontvanger (b.v. niet in BCC)
Brief of postpakket kwijtgeraakt of geopend retour ontvangen (papier)
Apparaat, gegevensdrager en/of papier kwijtgeraakt of gestolen
Hacking, malware en/of phishing
Persoonsgegevens per ongeluk gepubliceerd
Persoonsgegevens van verkeerde betrokkene getoond in portaal
Overig

De aard van de incidenten in het kort:
1. Naar onjuist emailadres verstuurd document. (gemeld bij AP)

Beheersmaatregelen n.a.v. datalekken: Bewustzijn creéren en procedure gewijzigd, waarbij
bij het versturen van mail, zeker met bijlagen/links met privacygevoelige informatie, het
mailadres altijd dubbel wordt gecontroleerd door administratie/verzender.
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3. Actiepunten 2023

e De inventarisatie van de in gebruik zijnde applicaties op de scholen afronden, controleren
of er van alle relevante verwerkers een verwerkersovereenkomst in het Dataregister is
opgenomen. Nieuwe verwerkers aanschrijven. Actiepunt afronden voor 1 augustus 2023.

e Audit of overleggesprekken houden om de stand van zaken van de AVG te bepalen voor
de scholen, het expertisecentrum en het centraal bureau. De hieruit voortvioeiende acties
aan de contactpersonen mailen. Starten in het tweede kwartaal van 2023 en afronden in
het vierde kwartaal van 2023.

e Het bestaande privacy handboek updaten en beschikbaar stellen op intranet voor 1
oktober 2023, rekening houdend met de vergaderplanning van rvb, db en gmr.

e AVG voorlichting geven aan medewerkers tijdens de bijeenkomst voor nieuwe
medewerkers. Afhankelijk van de planning van deze bijeenkomsten 1 of 2 x per jaar.

e Bewustwording en kennis van AVG binnen de stichting vergroten door het versturen van
nieuwsbrieven weer op te pakken. Alle medewerkers ontvangen 4 x per jaar informatie via
een nieuwsbrief. De nieuwsbrieven blijven beschikbaar via Intranet.

e Korte AVG gerelateerde onderwerpen worden voor elke vakantie in de nieuwsbrief van de
stichting opgenomen.

e Procedure van een datalekmelding opnieuw vaststellen voor 1 juni 2023 en toegankelijk
maken via Intranet.

e Incidenten worden na afronding binnen een maand besproken en geévalueerd met de
betreffende medewerkers.

e Het Privacy Jaarplan implementeren en de daaruit voortvloeiende acties uitvoeren. Het
jaarplan wordt aan het eind van ieder kalenderjaar geévalueerd.

e lechnische- en organisatorische maatregelen nemen om de cybersecurity te waarborgen.
Op basis van de (lopende) inventarisatie worden acties uitgezet om bovenstaand te
realiseren. Deze maatregelen worden in een plan vastgelegd en voor 1 augustus 2023
voorgelegd aan de rvb.

e Erwordt een protocol opgesteld welke stappen er genomen dienen te worden bij een
cyberaanval op het netwerk van de stichting, scholen of het expertisecentrum. Dit protocol
dient voor 1 augustus gereed te zijn.

e Acties op het gebied van IB&P worden beschreven en in de planning opgenomen van
‘ons beleidsplan’ van de stichting in ParnasSys.

e Deelnemen aan het netwerk IBP van Kennisnet en eventueel andere bijeenkomsten om
kennis te delen en te vergroten.
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

KENGETALLEN

2022 2021
Liquiditeit 3,46 3,71
(Vlottende activa / kortlopende schulden)
Solvabiliteit 1 51,94 52,64
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Solvabiliteit 2 74,77 76,48
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Rentabiliteit 2,26 3,93
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)
Weerstandsvermogen excl. MVA 15,54 14,91
(Eigen vermogen - materiéle vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)
Weerstandsvermogen incl. MVA 25,60 25,42
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)
Huisvestingsratio 4,79 4,92
((Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen ) / totale
lasten * 100 %)
Personele lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 87,39 87,26
Materiéle lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 12,61 12,74

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn
gefinancierd met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit

In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat
en de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen.

Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie
op te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten.
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Bl GRONDSLAGEN
ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving
Onderwijs (in het bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van
de daarin aangeduide uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld,
vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar
waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum
zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van
het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend
zijn geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande
jaar, alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken
en heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit
voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze
oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting
op de betreffende jaarrekeningpost.

De activiteiten van de stichting bestaan uit het geven van primair onderwijs. De stichting is
gevestigd te Houten en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Houten onder nummer
30265539.

Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd.
Daarmee is de bekostigingssystematiek gewijzigd.

Bij de overgang van de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de
regelgeving en besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd.
Waar de schoolbesturen in een (school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, is
dat in de overgang naar de nieuwe bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/23.
Schoolbesturen in de PO-sector werden daardoor in de periode augustus tot en met december 2022
door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. Dit komt voor ons schoolbestuur neer op
€ 1.530.718. Voorzichtigheidshalve is dit bedrag niet als vordering op de balans per 31 december
2022 opgenomen.

De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur
slechts "een boekhoud-technische correctie is aangezien de totale bekostiging van het Rijk naar
scholen niet wijzigt door de vereenvoudiging". De overgang van een oude naar een nieuwe
bekostigingssystematiek is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die daarbij worden
gemaakt hebben werkelijk een negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van de minister om
de schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe te kennen heeft reéle consequenties.

Vandaar dat ons schoolbestuur samen met circa 230 schoolbesturen, juridisch begeleid door
advocatenkantoor Stibbe en gecodérdineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar hebben
gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30
november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiéle belangen en de relevante
juridische vragen n.a.v. de beslissing op bezwaar van de minister zijn het volgens ons waard om de
kwestie aan een onafhankelijke partij, zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom hebben wij
besloten om gezamenlijk met ruim 220 schoolbesturen een beroep bij de rechtbank Midden-
Nederland in te stellen tegen de beslissing op bezwaar van de minister. Op het moment van dit
schrijven loopt deze beroepsprocedure nog en is niet bekend wanneer hierin uitspraak volgt.
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.
De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuiteitsveronderstelling.
GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op
basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele
restwaarde.

Als ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar wordt € 450
aangehouden.

Het economisch eigendom van de schoolgebouwen berust bij de gemeente. Indien een gebouw door
een school blijvend wordt verlaten, wordt het gebouw "om niet" aan de gemeente overgedragen.

De overige activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:

Investeringen in schoolgebouwen voor eigen rekening tussen de 10 en 40 jaar.

Terrein: diverse afschrijvingstermijnen tussen de 4 en 20 jaar.

Technische zaken: diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur.
Meubilair: meubilair diverse afschrijvingstermijnen tussen de 5 en 20 jaar.

ICT: computers, servers en printers diverse afschrijvingstermijnen tussen de 3 en 20 jaar.
Onderwijsleerpakket: methoden, apparatuur (zoals koelkast, tv, projectoren) diverse
afschrijvingstermijnen tussen de 5 en 9 jaar.

Stichting Speciaal Onderwijs hanteerde eerst andere afschrijvingspercentages

Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa

Door de instelling wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn dat een vast
actief aan een bijzondere waardevermindering onderhevig kan zijn. Indien dergelijke indicaties
aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief vastgesteld. Indien het niet mogelijk is
de realiseerbare waarde voor het individuele actief te bepalen, wordt de realiseerbare waarde
bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief behoort. Van een bijzondere
waardevermindering is sprake als de boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare
waarde; de realiseerbare waarde is de hoogste van de opbrengstwaarde en de bedrijfswaarde. Een
bijzondere-waardeverminderingsverlies wordt direct als een last verwerkt in de staat van baten en
lasten.

Vorderingen

De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle
waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en
geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde.

Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht.
Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen en
overlopende activa. De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar,
tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is aangegeven.

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur.
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen.

Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt
onder de financiéle vaste activa.
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Eigen vermogen:

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmmingsreserves en bestemmingsfondsen.
Hierbij is onderscheid gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke
middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de instelling. Deze
wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil
tussen de toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit
resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht.

In het kader van het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) ontvangen onderwijsinstellingen extra
bekostiging. Deze regeling eindigt op 31 juli 2023.

Het bestuur heeft besloten om voor de bedragen die per 31 december van het jaar nog niet besteed
Zijn een bestemmingsreserve genaamd Bestemmingsreserve NPO te vormen.

Per 31 december 2021 is een bestemmingsreserve verduurzaming gevormd. Het in 2022
geactualiseerde meerjaren onderhoudsplan (MJOP) is grotendeels voorbereid op de nieuwe
regelgeving die per 1 januari 2024 ingaat. De op dit moment bekende verduurzamingsmaatregelen
(zoals opgenomen in het geactualiseerde MJOP) zijn opgenomen in deze bestemmingsreserve.

De bestemmingsreserve t.b.v. huisvesting Houten kan vrijvallen in de algemene reserve zodra er
zekerheid is omtrent het verlengen van het huurcontract. De opbouw van deze reserve moet ten
laste van de algemene reserve worden gebracht. In 2012 is EUR 135.000 gedoteerd aan deze
bestemmingsreserve en in de volgende 3 jaar 2023 tot en met 2015 is elk jaar EURO 100.000
gedoteerd aan deze reserve. Benadrukt wordt dat dit alleen het risico dekt van het niet verlengen
van het huurcontract en geen debiteurenrisico afdekt.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als reserve schoolfonds.

De Reserve schoolfonds zijn met eigen middelen, d.w.z. zonder subsidie van de overheid
opgebouwd. Het voor- of nadelig saldo van de exploitatie wordt toegevoegd c.q. onttrokken aan de
reserve c.q. het fonds.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de
voorziening voor jubilea en de voorziening voor duurzame inzetbaarheid. Deze worden opgenomen
voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het
deel van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel
met een looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding
van de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor
een te ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening
gehouden met een variabele blijfkans en een rekenrente van 1%. Voor instellingen met een aantal
FTE van 50 of meer wordt gerekend met € 900 per FTE.
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Voorziening spaarverlof:
Voor op balansdatum bestaande verplichtingen uit hoofde van spaarverlof is een voorziening
gevormd. Betaalde bedragen inzake spaarverlof worden ten laste van de voorziening gebracht.

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid:

Op basis van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs moet voor de gespaarde uren op
basis van het ouderenverlof (werknemers van 57 jaar en ouder) een voorziening worden aangelegd.
Deze voorziening is gebaseerd op een vooraf ingediend plan hoe deze uren de komende vijf jaren
worden ingezet.

De basis voor het vaststellen van de hoogte van de voorziening duurzame inzetbaarheid is het
aantal uur dat een medewerker op basis van deze plannen heeft gespaard (en niet heeft
opgenomen), vermenigvuldigd met de loonkosten per uur. Alleen de bijdrage van de werkgever is in
de voorziening berekend.

Er is gerekend met een opnamekans van 80% en een rekenrente van 1% (gebaseerd op het model
zoals beschikbaar is gesteld door de PO Raad).

Voorziening Wet Arbeidsmarkt in Balans:

Per 1 januari 2021 is de WAB in werking getreden.

Een van de gevolgen van deze wet is dat werknemers met een tijdelijk dienstverband recht hebben
op een transitievergoeding indien de werkgever besluit het tijdelijk dienstverband niet te verlengen.
Aangezien dit tot een toekomstige verplichting kan leiden dient hiervoor een voorziening opgenomen
te worden. Deze voorziening is gebaseerd op de in de wet vastgestelde berekening voor een
transitievergoeding. Wanneer de verplichtingen worden ingeschat op minder dan € 5.000 of 0,5%
van de baten, wordt geen voorziening opgenomen.

Voorziening (eigen) wachtgelders:

Indien een werknemer ontslagen wordt en de instroomtoets van het Participatiefonds niet positief
wordt afgerond of er een negatieve beschikking wordt afgegeven, verhaalt het Participatiefonds de
uitkeringen op het bevoegd gezag. Voor alle ex-werknemers waarvoor de instroomtoets niet met
positieve beschikking is afgerond wordt voor de nog komende periode een voorziening gevormd.

Met ingang van 1 augustus 2022 is het Regelement van het Participatiefonds aangepast. Voor alle
medewerkers die vanaf deze datum worden ontslagen zal het Participatiefonds 50% van de uitkering
verhalen op de werkgever. Hiervoor wordt een voorziening gevormd. Indien de werkgever
aantoonbaar kan maken aan alle voorwaarden van het Participatiefonds te hebben voldaan zal
heticipatiefonds 90% van de uitkering compenseren. Voor het restant van 10% wordt een
voorziening gevormd.

Voor alle ex-medewerkers waarvan op 31 december 2022 zeker is dat voor hen de instroomtoets
niet tot een positieve beschikking heeft geleid, of van wie het bevoegd gezag aangeeft geen
positieve beschikking te verwachten en waarvan de ontslagdatum voor 1 augsustus 2022 ligt wordt
een voorziening gevormd. Voor medewerkers waarvan de ontslagdatum op of na 1 augustus 2022
ligt zal een vorziening voor 50% resp. 10% van de uitkering worden gevormd. Deze is berekend als
het aantal maanden dat het bevoegd gezag verwacht dat de uitkering zal duren vermenigvuldigd
met het maandelijks bedrag dat verhaald wordt op de instelling, gebaseerd op informatie van het
uwv.

Voorziening langdurig zieken:

De voorziening voor langdurig zieken is gevormd voor de per balansdatum bestaande verplichtingen
tot het in de toekomst doorbetalen van beloningen aan personeelsleden die naar verwachting
vanwege ziekte blijvend niet in staat zijn hun werkzaamheden te verrichten. Om de voorziening te
bepalen wordt een schatting gemaakt van de verwachte loonkosten alsook de verwachte kans op
terugkeer in het arbeidsproces, binnen de periode van 2 jaar na begin van de ziekte.

Voorziening groot onderhoud:

De voorziening voor de gelijkmatige verdeling van onderhoudslasten wordt bepaald op basis van de
te verwachten kosten voor cyclisch groot onderhoud voor de komende 21 jaar op basis van het
meerjarenonderhoudsplan. De voorziening wordt lineair opgebouwd. Het uitgevoerde onderhoud
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wordt ten laste van de voorziening gebracht.
Voor de voorziening onderhoud wordt gebruik gemaakt van de overgangsregeling zoals verwoord in
de RJO artikel 4 lid 1c.

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiéle verplichtingen worden na eerste opname
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reéle waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen, die aan opvolgende perioden worden
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te
plaatsen.

Kasstroomoverzicht
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht
bijdragen aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt
het resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in
de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij
geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, zijn niet in het
kasstroomoverzicht opgenomen.

RESULTAATBEPALING

Algemeen

De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten
worden slechts opnomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor
het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.

(Rijks)bijdragen

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie
van OCW, opgenomen. Tevens worden hier de door het samenwerkingsverband ontvangen
doorbetalingen van rijksbijdragen verantwoord. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de
staat van baten en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de
staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet
bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn
niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug
te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door
gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin
de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De bate worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat
deze worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het
Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten
(waaronder ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.
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Personeelsbeloningen

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door
het personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen

De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als
personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als
overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige
betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgenomen.

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2022 is 110,9%
Per ultimo 2021 was deze 110,2%

Afschrijvingen
Materiéle vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de
verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop
ze betrekking hebben.

Financiéle baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

FINANCIELE INSTRUMENTEN EN RISICOBEHEERSING

Algemeen

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het
schatten van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de
niet in de balans opgenomen financiéle instrumenten. De primaire financiéle instrumenten van het
bestuur, anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het
bestuur of vloeien direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te
handelen in financiéle instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit
hoofde van de financiéle instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het
liquiditeitsrisico, het kasstroomrisico en het renterisico.

Marktrisico

De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.

De instelling loopt geen prijsrisico's.

De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.
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Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft

uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's
beheerst.

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reéle waarde.
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B2 BALANS PER 31 december 2022
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 2022 31 december 2021
€ € € €
ACTIVA
Vaste activa
Materiéle vaste activa 1
Gebouwen en terreinen 1.368.934 1.421.146
Technische zaken 124.071 69.067
Meubilair 974.582 947.149
ICT 643.129 543.887
OLP en apparatuur 251.546 271.638
3.362.262 3.252.887
Viottende activa
Vorderingen 2
Debiteuren 77.954 31.789
Ministerie van OCW 0 1.256.015
Overige vorderingen en overlopende activa 679.127 534.787
757.081 1.822.592
Liquide middelen 3 11.722.470 9.174.908
15.841.813 14.250.387
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B2 BALANS PER 31 december 2022
(na verwerking resultaatbestemming)

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene reserve

Bestemmingsreserves (publiek en privaat)
Voorzieningen
Personeelsvoorzieningen

Overige voorzieningen

Langlopende schulden
Kredietinstellingen

Overige langlopende schulden

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen

Schulden terzake van pensioenen

Overige kortl. schulden en overlopende passiva

31 december 2022

31 december 2021

~3.011.691

2.298.207

18.072

1.733.791
_3.610.171

€

5.216.443

1.318.001

369.229

379.491
1.163.977
332.912

€

8.228.134

3.616.208

387.301

15.841.813

€

5.301.165

2.200.432

1.130.566

2.266.167

369.229

20.795

422.534
1.042.134
317.013

1.180.352
2.962.033

€

7.501.597

3.396.733

390.024

14.250.387
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022

Baten

(Rijks)bijdragen
Overige overheidsbijdragen en subsidies
Overige baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
overige instellingslasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Financiéle lasten
Financiéle baten en lasten

Resultaat

11
12
13
14

15
16

Realisatie = Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
31.307.357 26.718.863 28.493.084
47.606 49.315 59.524
740.378 593.668 960.512
32.095.340 27.361.847 29.513.120
27.447.667 24.800.655 24.740.902
439.050 441.334 415.859
1.423.888 1.343.737 1.317.945
2.086.674 2.003.580 1.836.953
31.397.280 28.589.306 28.311.658
___.698.060 -1.227.459 1.201.462
40.193 0 0
11.717 8.250 41.273
28.476 -8.250 -41.273
726.537 -1.235.709 1.160.189
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2022

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

2022 2021
€ € €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 698.060 1.201.462
Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 428.284 406.933
- Mutaties voorzieningen 219.475 657.346
647.759 1.064.279
Veranderingen in vlottende middelen:
- Vorderingen 1.065.511 -263.854
- Kortlopende schulden 648.138 47.546
1.713.649 -216.308
Kasstroom uit bedrijfsoperaties 3.059.468 2.049.434
- Werkelijk ontvangen interest 40.193 0
- Werkelijk betaalde interest -11.717 -41.273
28.476 -41.273
Kasstroom uit operationele activiteiten 3.087.944 2.008.161
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen materiéle vaste activa -557.064 -371.270
Desinvesteringen in materiéle vaste activa 19.405 8.926
Mutaties leningen u/g 0 0
-537.659 -362.344
Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Mutaties langlopende schulden -2.723 -3.263
Kasstroom uit financieringsactiviteiten -2.723 -3.263
Mutatie liquide middelen 2.547.562 1.642.555
Beginstand liquide middelen 9.174.908 7.532.352
Mutatie liquide middelen 2.547.562 1.642.555
Eindstand liquide middelen 11.722.470 9.174.908
- 103 -
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

1 Materiéle vaste activa

Gebouwen en terreinen
Technische zaken
Meubilair

ICT

OLP en apparatuur

Boekwaarde 31-12-2021
Aanschafwaarde
Correctie aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijving

Correctie cum. afschrijving

Boekwaarde 31-12-2021

Mutaties
Investeringen

Cum. Aansch.waarde desinv.

Afschrijvingen
Cum. Afschr. Desinv.

Mutaties Boekwaarde

Boekwaarde 31-12-2022
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijving

Boekwaarde 31-12-2022

Afschrijvingspercentages
Gebouwen en terreinen
Vervoersmiddelen
Technische zaken
Meubilair

ICT

OLP en apparatuur

31-12-2022 31-12-2021
€ €
1.368.934 1.421.146
124.071 69.067
974.582 947.149
643.129 543.887
251.546 271.638
3.362.262 3.252.887
Gebouwen Technische Meubilair ICT OLP TOTAAL
en terreinen Zaken
€ € € € € €
2.066.543 133.116 1.875.243 1.626.948 950.053 6.651.903
0
-645.397 -64.049 -928.095 -1.083.060 -678.415 -3.399.015
1.421.146 69.067 947.149 543.887 271.638 3.252.887
26.307 67.202 111.213 303.827 48.515 557.064
0 0 -39.784 -424.488 -93.423 -557.695
-78.518 -12.198 -81.828 -191.914 -63.826 -428.285
0 0 37.833 411.817 88.641 538.291
-52.212 55.004 27.434 99.241 -20.092 109.375
2.092.849 200.319 1.946.672 1.506.286 905.145 6.651.272
-723.915 -76.247 -972.090 -863.158 -653.599 -3.289.010
1.368.934 124.071 974.582 643.129 251.546 3.362.262
Vanaf t/m
2,50% 10,00%
25,00% 25,00%
5,00% 10,00%
5,00% 20,00%
5,00% 33,33%
5,00% 33,33%
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2 Vorderingen

Debiteuren
Ministerie van OCW
Overige vorderingen en overlopende activa

Ministerie van OCW
Bekostiging OCW

Overige vorderingen en overlopende activa
Gemeente inzake schade / ozb

Te vorderen subsidie Onderwijs WbD

Overige vorderingen

Vooruitbetaalde kosten

3 Liquide middelen

Kasmiddelen
Banktegoeden

Kasmiddelen
Kassen

Banktegoeden
Betaalrekening bestuur
Betaalrekening scholen
Spaarrekening

31-12-2022 31-12-2021

€ €

77.954 31.789

0 1.256.015

679.127 534.787

757.081 1.822.592

0 1.256.015

0 1.256.015

20.182 18.142

0 2.892

572.706 428.768

86.239 84.985

679.127 534.787

31-12-2022 31-12-2021

€ €

619 934

11.721.851 9.173.974

11.722.470 9.174.908

619 934

619 934

11.622.854 3.562.420

98.997 111.913

0 5.499.641

11.721.851 9.173.974

- 105

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 &

25-05-2023 22:16 :

T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

PASSIVA

4 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Algemene reserve
Bestemmingreserves publiek (A)
Bestemmingsreserve nieuwbouw
Houten

Bestemmingsreserve verduurzaming
Bestemmingsreserve NPO

Bestemmingsreserves privaat (B)
Reserve schoolfonds

Totaal bestemmingsreserves (A +
B)

Eigen vermogen

Resultaat algemene reserve

Bestemmingsreserve NPO

Resultaat bestemmingsreserve publiek (A)

Resultaat reserve schoolfonds

Resultaat bestemmingsreserve privaat (B)

Resultaat bestemmingsreserve (A+B)

Resultaat Eigen vermogen

Saldo Resultaat Overige Saldo
1-1-2022 mutaties 31-12-2022
5.301.165 -84.722 0 5.216.443
456.236 0 0 456.236
1.092.096 0 0 1.092.096
512.865 805.459 0 1.318.324
2.061.197 805.459 0 2.866.656
139.236 5.799 0 145.035
139.236 5.799 0 145.035
2.200.432 811.258 0 3.011.691
7.501.597 726.537 0 8.228.134
2022
€
-84.722
805.459
805.459
5.799

5.799
811.258
726.537
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5 Voorzieningen

Saldo Dotaties  Onttrek-  Vrijval Saldo Kortlopend Langlopend
1-1-2022 kingen 31-12-2022 deel deel
<1 jaar > 1 jaar

Personeel
Duurzame inzetbaarheid 137.457  100.901 0 -41.417 196.941 0 196.941
Jubilea 262.180  64.059 -40.539 0 285.700 19.073  266.627
Spaarverlof 40.077 0 -10.213 0 29.863 0 29.863
Langdurig zieken 683.074  727.426 0 -611.408 799.091 492.489 306.602
Wet Arbeidsmarkt in Balans 7.778 6.405 0 -7.778 6.405 6.405 0
Voorzieningen 1.130.566 898.790 -50.752 -660.603 1.318.001 517.967 800.033
Overig
Onderhoud 2.266.167 300.000 -267.960 0 2.298.207 510.870 1.787.337

2.266.167 300.000 -267.960 0 2.298.207 510.870 1.787.337
Voorzieningen 3.396.733 1.198.790 -318.712 -660.603  3.616.209 1.028.837 2.587.370
Langlopend deel > 1 jaar te verdelen als volgt:

Middellang Lang

< 5 jaar > 5 jaar
Duurzame inzetbaarheid 112.517 0
Jubilea 93.863 172.764
Spaarverlof 29.863 0
Langdurig zieken 306.602 0
Wet Arbeidsmarkt in Balans 0 0
Onderhoud 0 1.787.337
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

6 Langlopende schulden

Kredietinstellingen
Overige langlopende schulden

Kredietinstellingen

Vooruitontv. inv.subs. gem. langl.

Vooruitontv. inv.subs. priv. langl.

Boek- Invest.

waarde 2022
01-01-

31-12-2022 31-12-2021

€ €

369.229 369.229
18.072 20.795

387.301 390.024

Vrijval Boek- Looptijd Looptijd
inv. subs waarde > 1 jaar >5 jaar
2022 31-12- < 5jaar

22 22
€ € € € € €
369.229 0 0 369.229 0 369.229
19.995 0 -1.923 18.072 7.126 10.946
800 0 -800 0 0 0
390.024 0 -2.723 387.301 7.126 380.175
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7 Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortl. schulden en overlopende passiva

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Loonheffing
Premie vervangingsfonds / participatiefonds

Overige kortl. schulden en overlopende passiva
Overige kortlopende schulden

OCW niet geoormerkt: Overige subsidies

Nog te betalen vakantiegeld

Nog te betalen bindingstoelage

Vooruitontvangen investeringssubsidies gemeente
Gemeente Houten lening

Schuld wachtgelders

Nog te besteden subsidie Onderwijs WbD
Vooruitontvangen investeringssubsidies privaat
Vooruitontvangen bedragen

31-12-2022 31-12-2021
€ €
379.491 422.534

1.163.977 1.042.134
332.912 317.013
1.733.791 1.180.352
3.610.171 2.962.033
1.163.047 1.041.417
930 717
1.163.977 1.042.134
141.967 184.733
607.551 20.527
811.051 723.058
53.971 0
1.923 2.063
66.922 66.922
12.233 0
7.745 0
800 1.200
29.629 181.849
1.733.791 1.180.352
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Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor

bekostiging wordt verstrekt

Om schrijving

Onderwijsassistenten tot leraar
Onderwijsassistenten tot leraar
Onderwijsassistenten tot leraar
Lerarenbeurs

Lerarenbeurs
Onderwijsassistenten tot leraar
Impuls en innovatie
bewegingsonderwijs
Onderwijsassistenten tot leraar
Onderwijsassistenten tot leraar
Onderwijsassistenten tot leraar
Onderwijsassistenten tot leraar
Lerarenbeurs

Lerarenbeurs

Lerarenbeurs

Zij-instroom

Zij-instroom

Zij-instroom

Zij-instroom

Verbetering basisvaardigheden
Verbetering basisvaardigheden
Verbetering basisvaardigheden

Toewijzing
Kenmerk

SOO0L19249
SO0L20061
SO0L20056
1157849-1
1164945-1
SO0L210186

1IB210309

SO0L22073
SO0L22143
SO0L22322
SO0L22392
1278089-1
12797741
12817171
1282015-1
1240500-1
1288270-1
1279950-1
VBV22-P0O-2647
VBV22-P0O-4844
VBV22-P0-4850

datum

25-02-20
13-05-20
26-02-20
22-06-21
20-08-21
17-11-21

13-12-21

16-06-22
17-08-22
06-12-22
06-12-22
22-08-22
22-09-22
20-10-22
20-10-22
15-04-22
22-11-22
20-09-22
11-11-22
11-11-22
11-11-22

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond

Nee
Nee
Nee
Ja
Ja
Nee

Nee

Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Ja

Ja

Ja

Ja

Nee
Nee
Nee

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving

Toewijzing

Kenmerk

datum

totaal

Bedrag van de
toewijzing

€

€

Ontvangsten Totale
o Vorig subsidiabele
.g kosten t/m
verslagjaar .
verslagjaar
€ €
€ €

Saldo per 1
januari
verslagjaar

€

€

Ontvangen in
verslagjaar

€

€

Subsidiabele
kosten in
verslagjaar

€

€

G2b. Subsidides die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend totin een volgend verslagjaar.

Ontvangen t/m Totale Saldo per 1
- o Bedrag van de . g subsidiabele ) p Ontvangen in
Om schrijving Toewijzing oo vorig januari ,
toewijzing ) kosten t/m ) verslagjaar
verslagjaar . verslagjaar
verslagjaar
Kenmerk datum
€ € € € €
totaal € € € € €
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B6 Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten 2022

B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022

Baten

8 (Rijks)bijdragen

Vergoeding personeel

Vergoeding Materiéle Instandhouding
Vergoeding PAB

Vergoeding Nationaal Programma Onderwijs
Vergoeding Verbetering basisvaardigheden
Niet-geoormerkte subsidies

Overige subsidies Ministerie van OCW

Subs. Inhaal- onderst.programma

Ontv. doorbetalingen rijksbijdrage SWV

9 Overige overheidsbijdragen en subsidies
Gemeente: vergoeding declarabele kosten
Gemeente: subsidies

Gemeente: overige vergoedingen

Gemeente: vrijval investeringssubsidies

10 Overige baten

Verhuur onroerende zaken

Baten schoolfonds

Baten clustergelden

Vrijval investeringssubsidie privaat
Ouderbijdragen

Overige baten personeel
Transitievergoeding UWV

Overige baten

Subs. extra Hulp in de klas

Lasten

11 Personele lasten
Lonen en salarissen
Sociale lasten

Premies PF

Premies VF
Pensioenlasten

Overige personele lasten
Uitkeringen (-/-)

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
19.985.299 17.566.212 19.044.407
2.391.874 2.383.234 2.304.896
2.158.563 1.846.842 1.783.868
1.722.145 1.403.430 821.002
13.432 0 0
1.036.215 172.032 864.924
80.000 40.000 20.000
0 0 222.855
3.919.829 3.307.114 3.431.131
31.307.357 26.718.863 28.493.084
3.500 7.000 15.500
1.476 1.750 2.519
40.567 38.500 39.442
2.063 2.065 2.063
47.606 49.315 59.524
93.982 92.083 74.018
34.438 38.525 20.374
1.800 0 0
1.200 800 1.200
50.887 28.160 23.836
450.629 433.500 505.589
43.246 0 77.119
64.196 600 65.551
0 0 192.825
740.378 593.668 960.512
19.272.141 17.873.561 16.892.785
2.837.220 2.631.323 2.596.700
245.691 227.861 474.360
8.309 7.706 7.542
2.902.881 2.692.219 2.697.479
2.459.393 1.492.985 2.336.270
-277.967 -125.000 -264.234
27.447.667 24.800.655 24.740.902

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 &

25-05-2023 22:16 :

T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"
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Lonen en salarissen

Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten
Salariskosten

directie

oP

OOoP

schoonmaak
Stimuleringsplannen

verv. pers. eigen rekening
vervanging ERD

interne pooler

vervanging geboorteverlof
arrangementen
passenderwijs

SWV specifiek

buitenkans

detachering

studieverlof

nascholing
ouderschapsverlof
seniorenregeling

t.l.v. OCW-subsidies
extern LL De Wissel
werkdrukvermindering
nationaal programma onderwijs
inhaal-en ondersteuning
transitievergoeding

zw gerelateerde vervanging

Onkostenvergoeding via salaris
Opname onbetaald verlof
Correctie sociale lasten
Correctie premie PF

Correctie premie VF

Correctie pensioenen
Werkkosten via PSA

Sociale lasten

Sociale lasten

Premies PF
Premies PF

Premies VF
Premies VF

Pensioenlasten
Pensioenlasten

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
2.245.330 2.027.889 1.826.345
13.290.567 11.893.586 12.572.815
6.143.840 5.696.557 5.725.836
32.176 29.740 42.116
30.685 27.608 27.334
204.184 16.323 240.761
46.959 307.759 2.345
57.614 51.404 51.862
6.844 0 316
0 0 2.095
1.414.481 1.129.618 1.244.940
33.608 109.927 32.216
235.231 176.643 199.996
29.685 25.541 26.381
24.071 13.171 18.071
929 497.000 9.105
107.726 34.328 84.865
218.862 166.454 206.435
15.451 0 0
61.724 0 0
130.228 162.764 61.730
786.935 918.042 177.106
0 0 22.724
30.000 113.816 0
41.870 0 50.926
13.615 0 0
-1.590 0 -1.064
-2.837.220 -2.631.323 -2.596.700
-245.691 -227.861 -474.360
-8.309 -7.706 -7.542
-2.902.881 -2.692.219 -2.697.479
65.215 34.500 43.612
19.272.141 17.873.561 16.892.785
2.837.220 2.631.323 2.596.700
2.837.220 2.631.323 2.596.700
245.691 227.861 474.360
245.691 227.861 474.360
8.309 7.706 7.542
8.309 7.706 7.542
2.902.881 2.692.219 2.697.479
2.902.881 2.692.219 2.697.479
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Overige personele lasten

Nascholing

Scholing toezichthouders

Stimuleringsplannen

Kosten schoolbegeleiding

Kosten spec. onderw. WbD

Kosten arrangementen

Kosten zij-instromers

Frictiekosten centraal

Mutatie VU/EJU

Kosten Arbo

Personele kosten contractbasis

Overige personeelskosten

Dotatie voorziening duurzame inzetbaarheid
Dotatie voorziening jubilea

Dotatie voorziening langdurig zieken

Dotatie voorziening Wet Arbeidsmarkt in Balans
Onttrekking voorziening duurzame inzetbaarheid
Vrijval voorziening langdurig zieken

Vrijval voorziening wachtgelders

Vrijval voorziening duurzame inzetbaarheid
Vrijval voorziening Wet Arbeidsmarkt in Balans
Onttrekking voorziening spaarverlof
Wachtgelders niet vergoed PF

Werkkosten via FA

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-

Personeelsbezetting

DIR
OoP
OOP

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €

368.959 335.500 237.752

3.999 10.000 17.162

77.973 262.500 100.273

0 0 -1.966

40.149 0 76.675

131.068 64.500 81.162

0 0 10.182

27.189 50.000 109.440

0 0 345

186.835 152.435 139.218

1.178.329 391.500 885.799

57.635 86.050 81.324

100.901 0 81.397

64.059 20.000 25.325

727.426 0 671.828

6.405 0 7.778

0 0 -3.736

-611.408 0 -221.964

0 0 -31

-41.417 0 -75.138

-7.778 0 0

-10.213 0 -5.447

42.521 0 1.901

116.764 120.500 116.989

2.459.393 1.492.985 2.336.270

-277.967 -125.000 -264.234

-277.967 -125.000 -264.234
2022 2021

Aantal FTE's Aantal FTE's

18,47 16,33

179,80 181,85

119,31 110,88

317,58 309,06
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WNT-verantwoording 2022

De WNT is van toepassing op Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs

Het voor de stichting toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2022 € 168.000.

Gemiddelde baten 6 complexiteitspunten.
Gemiddeld aantal leerlingen 1 complextiteitspunt.

Het aantal gewogen onderwijssoorten is 3 complexiteitspunten.
Dit totaal van 10 complexiteitspunten correspondeert met een WNT maximum van € 168.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Bezoldiging topfunctionarissen

Bedragen x € 1 F. Meeuwes R.A.H.J. Damwijk A.W.M. Koot
Functiegegevens Raad van Bestuur Raad van Bestuur Raad van Bestuur
Aanvang en einde functieverwlling in 2022 01-01/31-08 01-01/31-12 01-01/31-12
Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0 1,0
Gewezen topfunctionaris Ja Nee Nee
Dienstbetrekking Ja Ja Ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding €89.806 €128.311 €119.267
Beloningen betaalbaar op termijn €14.674 €22.011 €21.625
Subtotaal € 104.481 € 150.323 € 140.893
Individueel bezoldigingsmaximum € 112.000 € 168.000 € 168.000
-/- onverschuldigd betaald bedrag €0 €0 €0
Totaal bezoldiging € 104.481 € 150.323 € 140.893
Reden waarom de owerschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Gegevens 2021
Aanvang en einde functieverwlling in 2021 01-01/31-12 01-01/31-12 01-12/ 31-12
Omvang dienstverband 2021 (fte) 1,0 1,0 1,0
Dienstbetrekking Ja Ja Ja
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding €116.638 €116.922 €9.064
Beloningen betaalbaar op termijn €21.974 €21.974 €1.804
Subtotaal € 138.613 € 138.897 € 10.869
Individueel toepasselijk bezoldigings maximum € 163.000 € 163.000 €13.844
Totaal bezoldiging 2021 €138.613 € 138.897 € 10.869
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1c.Toezichthoudende topfunctionarissen

Bedragen x € 1 E.G.A. Poortvliet EP Overweter G. Verkerk A. Maas R. van Veen
Functie Lid Lid Lid N.v.t N.v.t.
Aanvang en einde functie verwllling in 2022 01-01/31-12 01-01/31-12 01-01/31-12 N.v.t. N.v.t.
Bezoldiging

Totale bezoldiging

Subtotaal €4.000 €4.000 €4.000 €0 €0
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum € 16.800 € 16.800 € 16.800 N.v.t N.v.t.

-/- onverschuldigd betaald bedrag €0 €0 €0 €0 €0
Totaal bezoldiging € 4.000 € 4.000 € 4.000 €0 €0
Reden waarom owerschrijding al dan niet is

toegestaan N.v.t. N.v.t. N.vt. N.v.t. N.v.t.
Toelichting op vordering wegens

owerschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Gegevens 2021

Functie Lid N.v.t. Lid Lid Voorzitter
Aanvang en einde dienstverwlling in 2021 01-01/31-12 N.vt.  01-01/31-12 01-01/31-07 01-01/26-05
Bezoldiging

Totaal bezoldiging 2021 € 4.000 €0 €4.000 € 2.000 €2.500
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum € 16.300 N.v.t € 16300 € 9467 € 9.780
Reden waarom owerschrijding al dan niet is

toegestaan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Toelichting op vordering wegens

owerschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
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1c.Toezichthoudende topfunctionarissen

Bedragen x € 1 MH. vanden G. Hazewinkel H Kwant F.J. Eijsink B. Bruijns
Berg

Functie N.vt. Ld N.v.t N.vt.  Voorzitter

Aanvang en einde functie verwlling in 2022 Nvt 01-01/31-12 N.v.t. N.wvt  01-01/31-12

Bezoldiging

Totale bezoldiging

Subtotaal €0 €4.000 €0 €0 € 6.000

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum Nvi. € 16.800  N.vi. N.vt. € 25200

-/- onverschuldigd betaald bedrag €0 €0 €0 €0 €0

Totaal bezoldiging €0 €4.000 €0 €0 € 6.000

Reden waarom owerschrijding al dan niet is

toegestaan N.vt. N.vt. N.v.t. N.vt. N.vt.

Toelichting op vordering wegens

overschuldigde betaling N.vt. N.vt. N.v.t. N.vt. N.vt.

Gegewens 2021

Functie Lid Lid Lid Lid Voorzitter

Aanvang en einde dienstverwlling in 2021 01-01/ 31-07 Nvt. 01-01/31-07 01-01/31-07 26-05/31-12

Bezoldiging

Totaal bezoldiging 2021 €2420 €0 €2.333 €2.333 €5.167

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum € 9467  N.wvi. € 9467 € 9467 € 14737

Reden waarom owerschrijding al dan niet is

toegestaan N.vt. N.v.t. N.vt. N.vt. N.vt.

Toelichting op vordering wegens

owerschuldigde betaling N.vt. N.vt. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
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2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfuctionarissen met of zonder dienstbetrekking

Functiegegevens
Fucties bij beéindigen dienstverband Raad van Bestuur

Omvang dienstverband (in fte) 1,0
Jaar waarin dienstverband is beéindigd 2022
Ontslaguitkering

Owereengekomen uitkering wegens
beéindigen dienstverband €75.000

Individueel toepasselijk maximum €75.000

-/- onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag. N.v.t

Totaal uitkeringen wegens beéindigen
dienstverband € 75.000

Waarvan betaald in 2022 € 75.000

Reden waarom de owerschrijding al dan
niet is toegestaan N.v.t

Toelichting op vordering wegens
owerschuldigde betaling N.v.t

1 -
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3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in
2022 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

- 118 -

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 “&‘2) 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"


Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
12 Afschrijvingen
Gebouwen en terreinen 78.518 93.648 75.884
Technische zaken 12.198 9.196 9.010
Meubilair 81.828 87.037 82.286
ICT 191.914 175.935 170.671
OLP en apparatuur 63.826 75.518 69.082
Boekverlies desinvestering 10.766 0 8.926
439.050 441.334 415.859
13 Huisvestingslasten
Huur huisvesting/terrein 115.199 99.350 92.527
Dotatie onderhoudsvoorziening 300.000 280.000 280.000
Onderhoud gebouw/installaties 165.994 131.372 156.474
Energie en water 302.642 258.650 241.028
Schoonmaakkosten 406.846 457.337 441.178
Heffingen 46.351 50.555 45.970
Tuinonderhoud 29.768 23.623 17.405
Bewaking en beveiliging 26.280 19.535 21.785
Overige huisvestingslasten 30.807 23.315 21.577
1.423.888 1.343.737 1.317.945
14 Overige instellingslasten
Administratie- en beheerslasten
Administratie en beheer 260.803 232.000 243.873
Advocaatkosten 18.473 15.000 11.827
Reis- en verblijfkosten 1.975 5.750 4.690
Accountantskosten 19.788 16.335 34.571
Personele kosten inhuur staf 222.286 217.000 215.874
Telefoonkosten 51.262 47.750 44.311
Advieskosten 17.289 30.500 36.470
Overige administratie- en beheer 49.222 58.000 47.813
641.100 622.335 639.430
Inventaris en apparatuur
Onderhoud vervanging meubilair 6.287 9.500 8.189
6.287 9.500 8.189

- 11 9 -

—— 5850 070B 6887 9285 4B4F FAC1 5696 6CE4 éQ) 25-05-2023 22:16 : T559064 F752405 P66727 ——


Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"
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Overige

Representatiekosten
Contributies

Excursies / werkweek / sport
Buitenschoolse activiteiten
Medezeggenschap

Aansluiting radio / TV
Verzekeringen

Portikosten / drukwerk

PR

Kantinekosten

Culturele vorming

Schooltest / onderzoek / begeleiding
Overige gemeente

Lasten werkdrukmiddelen
Lasten OCW subsidies

Lasten schoolfonds

Verbeteren basisvaardigheden
Nationaal Programma Onderwijs
Overige lasten

Leermiddelen (PO)
Onderwijsleerpakket
Informatietechnologie
Kopieerkosten

Totaal overige instellingslasten

Financiéle baten en lasten

15 Financiéle baten
Rentebaten

16 Financiéle lasten
Overige financiéle lasten

Totaal financiéle baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
16.754 3.400 2.664
70.532 64.250 60.825
5.663 7.500 2.835
11.016 13.500 14.727
3.718 18.135 3.841
0 0 1.180
8.423 9.050 10.017
6.838 14.900 18.017
1.904 500 0
48.936 42.000 39.990
5.090 8.250 8.110
29.640 21.000 39.366
0 0 3.745
11.446 18.500 8.526
1.870 0 0
79.042 57.930 35.134
13.432 0 0
122.170 179.200 96.097
11.000 8.700 3.985
447.473 466.815 349.060
592.443 560.680 512.637
322.570 287.000 267.593
76.802 57.250 60.045
991.815 904.930 840.275
2.086.674 2.003.580 1.836.953
40.193 0 0
40.193 0 0
11.717 8.250 41.273
11.717 8.250 41.273
28.476 -8.250 -41.273
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Specificatie honorarium

Onderzoek jaarrekening
Andere controleopdrachten
Fiscale adviezen

Andere niet-controle-diensten

Totaal accountantslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
16.335 16.335 33.745

0 0 0

3.453 0 0

0 0 826

19.788 16.335 34.571
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische  Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Consolidatie
Vorm2022 zetel activiteiten Vermogen jaar 2022 BW

31-12-2022

EUR EUR Ja/Nee % Ja/Nee
Passenderwijs Stichting Woerden 4n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Profi Pendii Stichting Nieuwegein 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Zout Stichting Zeist 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
De BEem Stichting Leusden 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Gelderse Vallei Stichting Ede 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
PO Utrecht Stichting Utrecht 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Eerand Stichting Leusen 4n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Qnas Cooperatie UA Bussum 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Sterk Vo Stichting Utrecht 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Zuidoost Utrecht  Vereniging Zeist 4n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Zuid Utrecht Stichting Neuwegein 4n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Unita Vereniging Hilversum 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Code adtiviteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B10 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Er zijn door Gewoon Speciaal Onderwijs diverse meerjaren verplichtingen op stichtingsniveau aangegaan. Hieronder staan de meerjaren verplichtingen met een
meerjaren contractwaarde hoger dan € 150.000 excl. btw per leverancier.

Schoonmaakcontracten
periode 1-5-2022 tot 1-5-2025 36 maanden

contractwaarde Resterende

contractwaarde  contractperiode resterende mnd verplichting]

partij CPV (perceel) pj excl. btw excl. btw] per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst;
csu 909000006 (1, 2, 4) € 205200 € 615.600 28 € 478.800
Van Berkel Midden 90900000-6 (5, 6) € 44500 € 133.500 28 € 103.800
GOM 90900000-6 (3) € 37.800 € 113.400 28 € 88.200
Arbodienst
Periode 1-8-2021t/m 31-7-2024 36 maanden

contractwaarde Resterende
partij contractwaarde  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV pj excl. btw excl. btw per 31-12-2022 o.b.v. overeenkomst
DPO2
- verzuimbegeleiding 75122000-7 € 28000 € 84.000 19 € 44.300
- sociaal medische begeleiding 85100000-0 € 30,000 € 90.000 19 € 47.500
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Advies/interim financieel, bedrijfsvoering en management

periode 1-9-2021t/m31-8-2024 36 maanden

contractwaarde Resterende
partij contractwaarde  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV pj excl. btw exdl. btw] per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst
Sterk Onderwijs
- diensten op het gebied Van management 79420000-4 € 60.200 € 180.600 20 € 100.300
- advies inzake financieel management 79412000-5 € 40.100 € 120.300 20 € 66.800
- advies inzake bedrijfsvoering en management 79410000-1 € 20100 € 60.300 20 € 33.500
Advies techniek/bouw, projectmanagement en bouwprojectbeheer
Periode 1-11-2021t/m 30-11-2024 37 maanden

contractwaarde Resterende
partij contractwaarde  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV pj excl. btw exd. btw] per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst
Prodico
- adviezen inzake techniek en bouw 71310000-4 € 14.800 € 45.600 23 € 28.300
- advies over projectmanagement 72224000-1 € 18500 € 57.000 23 € 35.400
- bouwprojectenbeheer 71541000-2 € 17500 € 54.000 23 € 33.600
Installatie, onderhoud, gebruikersondersteuning en advies m.b.t. ICT
Periode 1-1-2023 t/m 31-12-2026 48 maanden

contractwaarde Resterende
partij contractwaarde  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV pj excl. btw exdl. btw] per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst
Microsens (onderdeel van Delta Resources)
- installatiewerkzaamheden 51600000-8 € 39300 € 157.200 48 € 157.200
- onderhoud ICT-infrastructuur 50300000-8 € 52400 € 209.600 48 € 209.600
- gebruikersondersteuning 72253000-3 € 26200 € 104.800 48 € 104.800
- advies 79400000-8 € 9.800 € 39.200 48 € 39.200
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Levering leermiddelen VSO

Periode 1-8-2023t/m 31-7-2025 24 maanden

Waarde pj exdl. contractwaarde Resterende
partij btw (0.b.v.  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV realisatie 2022) excl. btw per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst|
Van Dijk
- schoolboeken 22111000-1 € 146.800 € 293.600 24 € 293.600
Levering (duurzame) energie
Periode 1-1-2021 t/m 31-12-2025 60 maanden

Waarde pj exd. contractwaarde Resterende
partij btw(o.b.v.  contractperiode resterende mnd verplichting
activiteit CPV realisatie 2022) excl. btw per31-12-2022 o.b.v. overeenkomst|
DVEP
- energie (09300000-2 € 47.000 € 235.000 36 € 141.000
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

B1l1l GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan, die belangrijk zijn voor de interpretatie
van de cijfers.
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B12 Ondertekening jaarverslag

Opgesteld door de raad van bestuur te Houten op ... april 2023
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING VAN RESULTAAT

De stichting heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het
resultaat. Er is dus geen statutaire regeling resultaatbestemming.
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

C2 CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Controleverklaring invoegen blad 1
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Stichting Gewoon Speciaal Onderwijs, Houten

Controleverklaring invoegen blad 2
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Controleverklaring invoegen blad 3
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Controleverklaring invoegen blad 4
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Controleverklaring invoegen blad 5
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